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1. Az alkotmány és alkotmányjog, az alkotmányok osztályozása. Az alkotmányosság.

A Jog olyan állam, közhatalom által alkotott (ez a jogszabály), vagy általa elismert (ez a szokásjog) általános magatartási szabályok értendők, amelyek érvényesülését végső soron az állam kényszerítő ereje is biztosítja.

A jogi norma a legerősebb társadalmi norma, mert mögötte a legerősebb kikényszerítő eszköz, az állam áll. 

A jogrendszer egy adott államban, egy adott időpontban hatályban lévő jogszabályok összessége.

Az alkotmányjog egy jogág, amely az alkotmány rendelkezései által keletkező jogviszonyokat ölel fel. A szuverenitás, az állami főhatalom gyakorlását felölelő joganyag összessége.

Az alkotmányjog sajátosságai:

1. Nem a jogalanyok szabad elhatározásával jön létre, hanem a tv. erejénél fogva: pl. állampolgárság a megszületés tényével.

2. Amíg egyéb jogágak esetében a jogviszony lehet szabad egyezkedés tárgya, az alkotmányjogi jogi jogviszony kötelező.

3. Képviselet nem megengedett, személyhez kötött jogosultságok/kötelezettségek vannak, pl. választójog.

4. A jogviszony alanyai az őket megillető jogosultságról nem mondhatnak le: pl. képviselő a mentelmi jogáról.

5. Egyes jogosultságok 3. személlyel szemben büntetőjogi védelemben részesülnek (szavazás titkossága), más jogviszonyoknál általában a jogviszony alanyai között mellérendelt a kapcsolat, itt alá-fölérendeltségi.

6. Alkotmányjogi jogviszony esetében bírói úton nem érvényesíthető a jogosultság, pl. állampolgárság: ha bm úgy találja, hogy nem felel meg minden feltételnek, nem kapja meg.

Az alkotmányjog forrásai:

1. Legalapvetőbb forrása az Alkotmány.

2. Alkotmánymódosító/kiegészítő törvények, ugyanúgy minősített 2/3-os többséggel fogadták el.

3. Egyéb törvények, alacsonyabb szintű jogszabályok, pl. a választójog szabályozására vonatkozó minden jogszabály forrása az alkotmányjognak, a bm-rendelet is.(tehát: törvények, rendeletek)

4. Állami irányítás egyéb eszközei közül a normatív határozatok (OGY házszabályai)

5. Állami irányítás egyéb eszközei: pl. jogi iránymutatások.

6. Alkotmányos szokás

7. Alkotmánybíróság alkotmányértelmező határozatai (negatív=utólagos normakontroll).

8. Legfelsőbb Bíróság precedens értékű döntései.

Az Alkotány fogalma: az alkotmányjog kódexe, azaz egy adott ország közjogának legfontosabb szabályait rendszerezett formában összefoglaló törvény, amelyet a benne foglalt szabályok jelentőssége az ország többi törvényei fölé emel.

Az alkotmány osztályozásánál beszélhetünk:

1. Írott vagy kartális alkotmányról és beszélhetünk történeti vagy íratlan alkotmánytól.

2. Jellemezhető úgy is, hogy merev (=írott) vagy rugalmas (=íratlan) alkotmány, illetve ezek szembeállításával.

3. Beszélhetünk fiktív alkotmányról és formai vagy tartalmi értelemben vett alkotmányról.

Formai jellemzői:

1. Törvényben elfogadott kódex, törvénykönyv. Kodifikálva van, egységes jogszabály.

2. Demokratikusan választott képviseleti szerv fogadja el.

3. A jogrendszer egészének áll, az ország alaptörvénye.

4. Alapvető funkciója, az államhatalom korlátozása, az állami berendezkedés társadalmi legitimálása, továbbá az, hogy a legmagasabb szinten rögzítse, ismertté tegye a közhatalmi berendezkedésre valamint az emberi jogokra vonatkozó alapvető szabályokat, és hogy serkentse a társadalmi viszonyok fejlődését.

5. Elfogadása, módosításának feltételei eltérnek a közönséges törvényekétől. Ha a közönséges törvényekhez képest a módosítás feltételei szigorúak merev, ha enyhék rugalmas alkotmányról beszélünk.

6. Elfogadásának és módosításának sajátos feltételei lehetnek:

·  Alkotmányozó nemzetgyűlés fogadja el,

·  Alkotmányozó referendummal (=népszavazás) fogadják el,

·  Részleges módosításának is sajátos feltételei lehetnek:

·  A megváltoztatás teljes tilalma,

·  A módosítást népszavazásra kell bocsátani (=kötelező referendum),

·  A részleges módosítás is népszavazás alá tartozik (fakultatív),

·  Módosításához minősített többség kell, illetve szövetségi államokban az alkotmány módosítását a tagállamok hozzájárulásához köthetik).

·  A közönséges törvényektől eltérő eljárással kell elfogadni.

Az alkotmány szabályainak terjedelme különböző. Egyes alkotmányokban kevésbé találhatók konkrét szabályok, inkább általános alapelvek. Ezekhez a közvetve hatályosuló végrehajtási jogszabályok kellenek. 

Alkotmányossági alapelvek: a 18. század végére, 19. sz. elejére alakultak ki, minden állam alkotmányában jelen vannak:

1. népfelség v. népszuverenitás elve

2. népképviselet elve

3. hatalommegosztás elve

4. törvényhozó szerv döntési jogosultsága, monopolhelyzete

5. jogegyenlőség elve

6. törvények elsődlegességének elve

7. emberi jogok érvényesülésének elve

Az íratlan alkotmány jellemzői:

1. különböző időszakokban keletkezett, különböző dokumentumokból áll (tv., jogi nyilatkozat, szerződés stb.)

2. azokra az államokra jellemző, ahol a polgári átalakulás vagy korai (Anglia) vagy megkésett volt (KKEu) - mindegyik helyen úgy ment végbe a polgári átalakulás, hogy elhúzódott és kompromisszumok útján történt a polgárság politikai hatalomba való bevétele,

3. könnyen változtatható, módosítható,

4. nem alaptörvény, amelyhez nehéz hozzányúlni,

5. ezért rugalmas vagy hajlékony alkotmánynak nevezzük (nem kötött ahhoz, hogy 2/3-os minősített többség fogadja el).

Az alkotmány megváltoztatásának két módja lehet:
1. Új alkotmány elfogadása: Akkor kerül rá sor, ha megszakad az alkotmányos kontinuitás, (pl. győztes forradalom, államcsíny esetén.) vagy ha a tervezett módosítások szétfeszítenék a korábbi alkotmányi szabályozás kereteit.

·  Az alkotmány módosításának alapvetően két formája létezik: a totális alkotmánymódosítás és a részleges vagy karbantartó illetve harmadikként az ál totális (1972. I. tv.) alkotmánymódosítás. Totális alkotmánymódosítás történt hazánkban, 1989-ben. 

Az alkotmány szabályrendszerének sajátosságai:

· Az Alkotmány szerkezete bevezetőből, társadalmi berendezkedést, állami vagy közhatalmi szervezetet, az alapvető jogokat és kötelességeket szabályozó fejezetekből, továbbá záró rendelkezésekből áll.

· Terjedelme, mennyisége különböző.

· Egyes alkotmányokban kevésbé találhatók konkrét jogszabályok, inkább általános elvek.

· Beszélünk közvetve hatályosuló alkotmányos szabályokról, míg más esetekben az alkotmány szabályai közvetlenül hatályosulnak, közvetlenül alkalmazhatók.

· Az Alkotmányban általában több olyan tételt is találunk, amelyek programokat fogalmaznak meg, jogi szabályozó (normatív) tartalommal nem rendelkeznek.

· Az alkotmányban foglalt szabályok jogkövetés és jogalkalmazás révén valósulnak meg. Ilyenkor van szó formai értelemben vett alkotmányosságról. Ha az Alkotmány szabályai a mindennapi életben nem érvényesülnek, fiktív alkotmányról beszélünk.
Alkotmányos állam, (ahol érvényesül):

· A hatalommegosztás elve

· A jogok érvényesülésének biztosítása

· Ami társadalmilag ellenőrzött és korlátozott

· Felelősség a végrehajtó hatalomnak

betartását az Alkotmánybíróság ellenőrzi.

Hattalommegosztáshoz szükséges:

· Népfelség elve, szuverenitás

· Népképviselet elve

· Népképviseletnek felelős végrehajtó hatalom

· Törvények uralma

· Bírói függetlenség elve

· Jogegyenlőség elve

· Emberi jogok biztosítása

· Többpártrendszer

Alkotmány típusok

Formai szempont:

· chartális, írott

· történeti vagy íratlan alkotmány

· Az alkotmány chartális alkotmányként születik meg. (azaz csak a chartális alkotmány születését tudjuk konkrét dátumhoz kötni) Először az USA-éban: 1787, majd Franciaországban 1791

· Jellemzők: 

· időben pontosan meghatározható a keletkezése, 

· általában egy vagy több egymással összefüggő törvény, 

· a jogrendszer élén áll, legmagasabb szintű norma.

· A történeti alkotmány: 

· több különböző szintű normából áll, időben is különbözőek. 

· Nem lehet a legmagasabb szintű normának nevezni. 

· A történeti alkotmány a chartális alkotmány mintájára jött létre

· Chartális alkotmány egy alkotmánylevél, vagy kettő:

· Francia: két részből áll: emberi és polgári jogok deklarációja – államszervezeti alkotmány

· USA: 1787: államszervezeti alkotmány, 1791 kiegészítés: Bill of Rights

· Mai példa: Cseh alkotmány

· Az első szovjet alkotmány 1918-ból szintén két külön törvény: dolgozó és kizsákmányolt nép jogainak deklarációja – a másikat nem tudom – 

Merev és rugalmas alkotmány: 

· Merev: nehéz módosítani

· magát az egész alkotmányt nehéz módosítani

· egyes szabályait nehéz módosítani

· chartális alkotmányok: merev alkotmányok

· Rugalmas: nem nehéz módosítani: történeti alkotmány

Technizált – nem technizált

· Technizált: mindent részletes szabályoz

· Nem technizált: csak nagyobb szabályokat rögzíti

Fiktív és nem fiktív (V. I. Lenin)

· Fiktív: lényegbevágóan eltér a valóságtól

· Nem fiktív: az alkotmány és a valóság egybevágó (gyönyörű gondolat)

Történeti típusok

· Rendi képviseleti – országrendi alkotmány

· formájuk szerint alkotmányok

· de a német feudális rendet rögzítik

· Szociális alkotmány

· 1917 Mexikói alkotmány

· weimari alkotmány

· Spanyol Köztársaság alkotmánya

· ezek az alkotmányok, mely elsőként rendezik a gazdasági, szociális és kulturális jogokat is: munkához való jog, társadalom biztosítási jog

2. A magyar alkotmányfejlődés az 1945-től napjainkig.

Az 1945. évi választások után megszűnt a Kormány ideiglenes jellege, s mint felelős magyar minisztérium működött tovább. A Nemzetgyűlés elfogadta a Magyarország államformájáról szóló 1946. évi I. tc-t, a köztársasági kisalkotmányt. 

Eszerint:

· Az államhatalom kizárólagos forrása a magyar nép,

· Magyarország. köztársaság,

· Államhatalmi ágak elválasztása,

· A parlament feloszlatása csak az OGY kezdeményezésére lehetséges

· Végrehajtó hatalmat a köztársasági elnök a Nemzetgyűlésnek felelős minisztérium útján gyakorolja, hatalma gyenge,

· Köztársasági Elnök választása 2/3-os többséggel, illetve közfelkiáltással 4 évre

· A bíróságok a köztársaság nevében gyakorolják a bírói hatalmat, a bírókat a köztársasági elnök nevezi ki,

· Biztosította az ember természetes és elidegeníthetetlen jogait.

· A kormány tagjai felelősek a parlamentnek

· 1946-Államrend és köztársaság védelméről szóló törvény. X. tv. Az állampolgárok védelméről Főudvarnagyi bíróság megszüntetése.

· 1947-Feudális kiváltságok megszüntetése. Egyházak egyenjogúsága.

· Az FKgP gyűjtőpárt szerepe megszűnik. 1947-kékcédulás választások. Koalíció megmarad, a kommunisták fölénybe kerülnek.

· 1948-A fordulat éve MKP+SZDP=>MDP. A többi pártot ellehetetlenítik.

· 1949. Tavasza: Magyar Függetlenségi Népfront tömörülés. Cél-proletárdiktatúra, munkás+paraszt hatalom, szocializmus építése. Alkotmány szükségessége. Az 1949.-es választásokon csak az MFN jelöltjei indulhattak. Augusztus-alkotmány elfogadása.

· Gazdasági változások: 1946. augusztus 1. Forint; 1947. Első 3 éves terv => tervhivatal, Népgazdasági Tanács; 1948-TSZ-esítés kezdete.

A szovjet megszállás alatt bekövetkezett hatalmi változások 1949-re elvezettek a politikai és kormányzati rendszer teljes átalakításához. Ez fejeződött ki az 1949. évi (XX. tv.) Alkotmányban, amely az 1936. évi buharini alkotmány mintájára készült. (Ez az első átfogó alkotmányreform.) A következőket rögzítette:

·  Magyarország népköztársaság, a munkások/parasztok állama,

· Biztosítja a munkásosztály vezető szerepét

· Termelési eszközök társadalmi tulajdonban annak, a tulajdonos az állam, közületek, szövetkezetek, az olyan magántulajdon, amely a közérdekeket sérti, büntetendő

· A gazdasági életet a népgazdasági terv határozza meg, szigorú tervutasításos rendszer

· Államhatalom egységének elvét rögzíti, (csak munkamegosztás van)

· OGY gyakorolja a népszuverenitásból adódó összes jogot, a parlament megszűnik rendszeresen működni

· Az államfői funkciókat a parlament tagjaiból választott Elnöki Tanács látja el (21 fő), az OGY jogkörét is gyakorolhatja, törvényeket hozhat (pontosabban tvr-eket), hatályon kívül helyezhet stb., az Alkotmányt nem változtathatja meg,

· Az államigazgatás legfelsőbb szerve a Minisztertanács (végrehajtó szerv), amely működéséért az OGY-nek felelős,

· A tanácsrendszer kiépítése 1950-ben történt meg, a helyi tanácsokat az egységes államhatalom helyi szerveinek tekintették,

· A bírák - formálisan - függetlenek,

· Centralizált felépítésű ügyészi szervezetet hoztak létre az OGY-nek alárendelve, közigazgatás feletti felügyeleti szerep a cél

· Alapvető jogok széles körét biztosította - a dolgozók számára,

·  Utalt a dolgozók párjának vezető szerepére.

· Új típusú ügyészség létrehozása, megszervezése (1953-ra)

1949 után az Alkotmányt többször módosították Jelentősebb állomásai:

· 1950/IV. tv: a megyei bíróság és a Legfelsőbb Bíróság közötti szintet, az ítélőszéket megszüntette (megszűnt az addigi négyes tagolás)

· 1953: bővült a kormány létszáma (+elnökhelyettes és 1. elnökhelyettes, ill. OT elnöke)

· 1954/VIII tv: átalakul a tanácsrendszer, önkormányzati jelleget kap (II. tanácstörvény)

· 1957/II. tv: legalizálja a Kádár-kormányt Forradalmi Munkás-Paraszt Kormány elnevezéssel, megváltozik a címer, illetve kimondja, hogy a minisztériumok felsorolásáról külön tv-nek kell rendelkeznie (új alkotmány).

· Sommás alkotmánymódosítások: 1970. III. tv. Választójogi novella; 1971. I. tv. III. Tanácstv.

· 1972/I tv: átfogó módosítás (második alkotmányreform): a Magyar Népköztársaság szocialista állam, bővíti és biztosítja a nemzetközi szerződésekben rögzített emberi jogokat, az állami tulajdonon kívül elismeri a szövetkezeti, magán- és személyi tulajdont.

1983/II. tv.: megszünteti a járásokat, létrehozza az Alkotmányjogi Tanácsot az OGY bizottságaként, ami tulajdonképpen az AB elődjének tekinthető, de nem rendelkezett ugyanazokkal a jogosítványokkal: csak kormányrendeletet és annál alacsonyabb szintű törvényeket vizsgálhatott (az AT létrehozásának oka egy "szalonképesebb" demokratikus arculat mutatása a külföldnek, akkor kerültek haza a koronaékszerek). 5 évig működött

· 1983. évi III. tv. A választójogról: Országos lista intézménye, lehetőség kettőnél több jelölt állítására

· 1987/X. tv: Elnöki Tanács nem alkothat tvr-t az OGY hatáskörébe tartozó kérdésekben

· 1988-tól- új alkotmány előkészítése

· 1989-ben több alkotmánymódosító törvény is született: tovább csökkent a NET és nőtt az OGY hatásköre (1989. évi I. tv.); felmerült az AB felállításának lehetősége; tv. született az egyesülési és gyülekezési jogról (1989. évi XXXIII. tv.) az európai standardnak megfelelően; az emberi jogok érvényesülését az állam köteles garantálni; sztrájkjog; miniszteri felelősség (1989., évi VIII. tv.), kormány felelőssége; népi kezdeményezés és népszavazás. Végül:

1989. október 23-án hatályba lépett egy teljesen új Alkotmány (harmadik alkotmányreform) a politikai kerekasztal-tárgyalások eredményeként. 1989. évi XXXI. tv. Átfogó alkotmánymódosítás - totális alkotmányrevízió. A következő főbb kérdéseket szabályozta:

· az államforma jellege: köztársaság. (Eddig négy köztársaság volt: 1. 1848. - 2. 1918. - 3. 1946.02.01. I. tc-kel - 4. 1989.10.23.) Politológiai fogalom, az állami berendezkedésnek az a formája, amelyben az államfőt és az államhatalom legfelsőbb szervét meghatározott időre választás eredményeként bízzák meg tisztségük ellátásával. Sajátosságai:

· Közvetlen választás, állampolgárok választójogának gyakorlása

· Demokráciát valósít meg, a hatalom a nép kezében van, amelyet választott képviselői útján gyakorol - független, demokratikus köztársaság.

· Megvalósul a jogállamiság, érvényesül a hatalommegosztás elve,

· Jellemzője a tiszta választási rendszer, ami a vezető szervek közvetlen választását jelenti, 

· Érvényesülnek az emberi jogok (szólás-, sajtó-, vallás-, egyesülési, gyülekezési szabadság),

· Elutasítja az erőszakos cselekményeket,

· Az egypártrendszerrel szemben a pluralizmus, a többpárt-rendszer kinyilvánítása, ennek alkotmányos szabályozása: a pártok bejuthatnak a parlamentbe, közhatalmat közvetlenül nem gyakorolhatnak, bizonyos tisztségek nem tölthetők be semmilyen párt tagjával (bíró, ügyész, AB, fegyveres testület hivatásos tagja), a pártok munkahelyen nem szerveződhetnek, közreműködhetnek a népakarat kialakításában,

· Közhatalmi szervezetrendszer: hatáskörelvonás tilalma; OGY - törvényhozás szerve; kormány - végrehajtó hatalom + országos hatáskörű szervek; köztársasági elnök, ombudsman - alkotmányos jogok védelme, Állami Számvevőszék - költségvetés ellenőrzésének szerve; bírói függetlenség - garanciák, elnöke nem interpellálható; Alkotmánybíróság - 1990. jan. 1-től 1989. évi XXXII. tv. alapján; ügyészség; önkormányzatok visszaállítása.

· Piacgazdaság bevezetése,

· Tulajdonformák egyenjogúsága: köztulajdon elsődlegessége megszűnik, a köz- és a magántulajdon egyenlő védelemben részesül, kisajátítani csak közérdekből lehet, azonnali kártalanítással,

· Érvényesül a hatalommegosztás elve, az egyensúly biztosítása,

· A törvényhozó szerv az OGY, funkciója mellett részt vesz a végrehajtó hatalmat gyakorló kormány ellenőrzésében, ami azt jelenti, hogy a kormánynak a törvényhozó szerv bizalmát kell élveznie,

· Létrejön a köztársasági elnök intézménye, akinek mindkét hatalmi ág irányában van jogosítványa, de egyiket sem veheti át,

· A nemzetközi és a belső jog kapcsolatában a nemzetközi jog elsődleges,

· Ténylegesen létrejön az Alkotmánybíróság,

· Létrejön az állampolgári jogok OGY-i biztosának az intézménye

· 1990-ben több részleges módosítás is történt (13 alkotmánymódosító törvény született):

· Kormány összetétele,

· Tagjait a kormány elnökének javaslatára a KE nevezi ki,

· Megszűnt a ME-helyettesi és államminiszteri tisztség,

· Létrejött a tárca nélküli miniszteri tisztség, 1990. évi XXIX. tv. elnevezések

· A Köztársasági Elnököt az OGY választja 5 évre, - 1990. évi XVI. tv. a Köztársasági Elnököt népszavazással választják 5 évre

· Bekerült a ME-kel szembeni konstruktív bizalmatlansági indítványok,

· Változások történtek az OGY szavazási módjában,

· Megszűntek az alkotmányerejű törvények, demokratikus szocializmus utalás kiiktatása, konstruktív bizalmatlansági indítvány intézménye (1990. évi XL. tv.),

· Koronás címer, (1990. évi XLIV. tv.)

· Képviselők mentelmi joga, (1990. évi LIV. tv.)

· Képviselők jogállása, (1990. évi LV. tv.)

· Önkormányzati rendszer visszaállítása, önkormányzati képviselők és polgármesterek választása. (1990. évi LXIII. tv.)

· 1993. évi CVII. tv. az új honvédelmi törvénnyel kapcsolatban

Az 1989. évi alkotmánymódosítás túl gyorsan zajlott, a 90-es részleges módosítások sem oldották fel a helyenként megtalálható ellenmondásokat. Ezért mindegyik párt a 94-es választásokat megelőzően a választási kampányában ígéretet tett az új alkotmány megalkotására, amelynek legfontosabb tartalmi követelményei a következők voltak:

· Jogállamiság és az alapvető jogok garanciáinak a megerősítése,

· A kialakult közjogi struktúra lényeges vonásainak megtartása,

· Bírói függetlenség erősítése, Országos Igazságszolgáltatási Tanács létrehozása ,

· A gazdaság és a közpénz kezelésének alkotmányos szabályozása.

1994-98. Új alkotmány létrehozásának kezdeményezése.

A kormány az igazságügy-minisztert bízta meg az új alkotmány kidolgozásával, aki létrehozott egy Alkotmány-előkészítő Titkárságot, hogy szakértők bevonásával készítse el a koncepciót. Emellett felkérték az MTA Állam- és Jogtudományi Intézetét a szakmai tevékenység koordinálására. Az OGY-ben is létrejött egy Alkotmány-előkészítő Bizottság, élén az OGY elnökével és frakciónként 4-4 taggal. A folyamatot kétszakaszosra tervezték:

- előbb a koncepció kidolgozását, a szabályozás elveinek kidolgozását,

- majd ennek elfogadása után javaslattételt a normaszövegre.

A bizottságon belül a határozat elfogadása 5/6-os többséggel történhetett. Egyúttal ettől az időponttól kezdve alkotmányozási moratóriumot hirdettek, tehát addig, amíg az új alkotmány el nem készült, alkotmánymódosítások végrehajtására sem kerülhetett sor.

1997 második felében feloldották az alkotmányozási moratóriumot, mert néhány módosítás szükségessé vált:

· Állami vezetők felelőssége,

· Népszavazásra, népi kezdeményezésre vonatkozó alapvető szabályok,

· Több szintű igazságszolgáltatási rendszer (4), OIT létrehozása.

1997. évi LXIX. tv. népszavazásról, népi kezdeményezésről. Miniszterelnök és a miniszterek felelősségéről, bíróság, ügyészség négyszintűvé tétele: jelenlegi + ítélőtábla; felügyeleti főügyészség létrehozása.

1997. évi XCVIII. tv. OGY-i és helyi önkormányzati választások időpontja. Ügydöntő országos népszavazásról, aláírásgyűjtésről

2001. évi XLII. tv. Honvédelmi Tanács létrehozása rendkívüli állapot esetén

I. fejezet: Általános rendelkezése II. fejezet: Az Országgyűlés III. fejezet: A köztársasági elnök IV. fejezet: Az Alkotmánybíróság V. fejezet: Az állampolgári jogok országgyűlési biztosa és a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosa VI. fejezet: Az Állami Számvevőszék és a Magyar Nemzeti Bank VII. fejezet: A kormány VIII. fejezet: A fegyveres erők és a rendőrség IX. fejezet: A helyi önkormányzatok X. fejezet: A bírói szervezet XI. fejezet: Az ügyészség XII. fejezet: Alapvető jogok és kötelességek XIII. fejezet: A választások alapelvei XIV. fejezet: A Magyar Köztársaság fővárosa és nemzeti jelképei XV. fejezet: Záró rendelkezések

3. Szuverenitás fogalma és tartalma. A főbb szuverenitás-felfogások

A köztársaság egy politológiai fogalom. Mint államforma, az állam berendezkedésének és rendjének azt a formáját jelenti, amelyben az államfő és az államhatalom legfelsőbb szervét meghatározott időre, választás eredményeképpen jelölik. Egyik jellemző vonása a függetlenség, a szuverenitás. Ez azt jelenti, hogy adott államon belül ki gyakorolja a főhatalmat.

Két formája alakult ki:

1. Külső szuverenitás, állami szuverenitás: az állam független, az államhatalom gyakorlása külső befolyástól mentesen történik. Nem abszolút értelemben, mert az államok legtöbbjét nemzetközi szerződések, egyezmények kötik. Az adott állam saját önálló államisággal, függetlenséggel rendelkezik. 

2. Belső szuverenitás: egy adott államon belül melyik szerv gyakorolja az állami főhatalmat, melyik szerv szuverén, ki a hatalom végső letéteményese. 

A szuverenitás mai formájában egy történeti fejlődés eredményeként alakult ki:

· A középkori keresztény Európában a világmindenség ura az Isten, tehát az uralkodó hatalma is tőle származik.

· A rendi államban elismerték a hatalom isteni eredetét, de az uralkodó hatalmát korlátozzák.

· A reneszánsz és a reformáció azt a felfogást képviselte, hogy a nép a szuverén, az uralkodó hatalma a néptől származik. A nép a szuverén, és joga van arra, hogy az uralkodót a rendi gyűlés útján elmozdítsa.

· Thomas Hobbes ( XVII. sz.) egy személy szuverenitása mellett érvelt, de ezt egy, a nép által kötött "társadalmi szerződésből" eredeztette.(abszolutizmus) jogokról való lemondás az állam javára az érdekek védelme érdekében.

· John Locke szerint az eredetileg természetes állapotban élő emberek társadalmi szerződést kötöttek természetes javaik védelmére, a kormányzás tehát a kormányzottak megegyezésén alapul.

· XVIII. század dualista felfogás (angol polgári forradalom => Locke-1670). Királyi hatalom korlátozása a parlament által. Az igazságszolgáltatás önálló hatalmi ág. Tulajdon védelme. Képviseleti rendszer. Törvényhozó - végrehajtó - föderatív hatalmi ág

· Montesquieu: 1798 Törvények szelleméről törvényhozás - végrehajtás - bíráskodás a hatalmi ágak elválasztása.

· Jean-Jacques Rousseau Társadalmi szerződés c. művében a szuverenitás elméleti alapját, az ún. népszuverenitást rakta le. Ez azt jelenti, hogy a nép részese a hatalomnak, a nép a hatalom birtokosa, részt vesz a hatalom gyakorlásában. Ez az elmélet érvényesül napjainkban, s a demokrácia különböző típusai is ebben a formában nyilvánulnak meg. A fő végső hatalom, a szuverén a nép/nemzet.

Először az 1776-os Virginiai jognyilatkozatban jelenik meg

XIX. század: állami szuverenitás. Nép-nemzet fogalma elválik XX. század: jogszuverenitás. Az állam minden cselekvése törvényes, jogszerű.

Ez a folyamat vezetett a polgári átalakulás keretében a népfelség, népszuverenitás elismeréséhez. A népfelség elvének a lényege, hogy ezen az elven keresztül valósul meg az ún. népszuverenitás eszméje. A népszuverenitás elve a demokrácia különböző formáiban érvényesül. A népszuverenitással a köztársasági államforma harmonizál a legjobban, mert kifejezi, hogy az államfői jogokat gyakorló személyt vagy szervet a nép, illetve választott testülete bízza meg meghatározott időre az államfői jogok gyakorlásával, és a tevékenységéért szűkebb vagy tágabb értelemben legalább jogilag felelős. Két általános formája valósul meg jelenleg Magyarországon és a világon: a közvetett és a közvetlen demokrácia.

A népszuverenitás elterjedésének hatása az államformára:

Előtte monarchikus- fajtái: abszolút, korlátozott, alkotmányos. születési előjogok életfogytig, az uralkodónak nincs felelőssége.

Köztársasági államforma alakul ki- a hatalom keletkezése, hossza, időtartalma, minősége megváltozik. Az államfőt választják, meghatározott időre és korlátozott illetve behatárolt jogi felelősséggel.

Törvényhozás, bíráskodás, végrehajtásban hogyan valósul meg a néprészvétel => közvetlen vagy közvetett módon. 

Ez alapján:

· Közvetlen

· Közvetett - képviseleti hatalomgyakorlási mód

· Vegyes hatalomgyakorlási mód

Elsősorban a közvetett mód terjedt el => OGY, önkormányzatok

Közvetett mód: népszavazás a leggyakoribb formája

A közvetett demokrácia azt jelenti, hogy a nép képviselőket küld az OGY-be és az önkormányzatokba, akik ott a választó polgárokat képviselik. Lényegében a törvények megalkotása vonatkozásában érvényesül elsősorban ez a népképviseleti jelleg. (Az önkormányzatok képviselőtestületi tevékenységében is jelentős szerepet játszik a rendeletalkotás.) Elsődleges a képviseleti hatalom gyakorlása, kiegészítő a népszavazás.

A közvetlen demokrácia azt jelenti, hogy a nép saját maga közvetlenül vesz részt a hatalom gyakorlásában. Ezt a közvetlen részvételt úgy kell értelmezni, hogy az alapvető politikai jogokat a nép közvetlenül gyakorolja: szólásszabadság, sajtószabadság, egyesülési jog stb. Intézményei állami szinten sehol sem kerülnek kizárólagos alkalmazásra, azonban a képviseleti és közvetlen demokrácia intézményeinek együttes alkalmazása számos országban elterjedt.

A közvetlen demokrácia különböző technikai elemeken keresztül valósul meg:

· Népgyűlés: Svájc - a községek nagy részében népgyűlés dönt fontos kérdésekben,

· Népi vétó: Olaszország - népszavazást kell tartani tv/tv.erejű jogszabály részleges vagy teljes hatályon kívül helyezéséről, ha min. 500e választópolgár vagy 5 régió tanácsa kéri,

· Népi kezdeményezés, népi iniciativa: fontos elvi kérdés eldöntésére,

· referendum/népszavazás: lehet ügydöntő vagy konzultatív, mindkettő lehet kötelező v. fakultatív. Ügydöntő eredménye kötelező, a konzultatív eredménye irányadó. Elrendelés szerint: kötelezően (obligatórius)-ki kell írni, fakultatív: ki lehet írni (képviseleti szerv dönt róla). Területi hatálya: országos, területi vagy helyi,

· a plebiszcitum (néphatározat) fogalmát illetően eltérőek a felfogások: Svájc: a területek hovatartozásáról döntő népszavazás megjelölésére használják; Magyarország: a törvényt megerősítő népszavazást referendumnak, a nem törvényi formát igénylő OGY-i döntések esetében tartott népszavazást plebisztitumnak nevezik.

A népszavazás és a népi kezdeményezés a közvetlen hatalommegosztás formája, ami országos és helyi szinten érvényesül. 

4. Az állampolgári és emberi jogok történelmi fejlődése és fogalma

Az emberi jogok fogalmának megjelenése és történelmi változásai

Az emberi jogok fogalmának kialakulása a XVIII. században szorosan kapcsolódott a jogok természetjogi felfogásához, vagyis ahhoz, hogy az embernek veleszületett, emberi mivoltához tartozó jogai vannak, amelyeket az állam sem vehet el. Az emberi jogok fogalmát ma már legalább négyféleképpen szokták értelmezni.

A legszélesebb értelmezés szerint a társadalomban helyet foglaló egyén vagy embercsoport minden olyan cselekvési lehetőségét állampolgári jogként kell felfogni, amely a társadalmi együttélés során az egyét, ill. a csoportjait megilleti. E felfogás a társadalom totalitásához viszonyított minden cselekvési lehetőséget jognak tekint.

Az állampolgári jogok szűkebb értelmezése az, amikor az államhoz viszonyított cselekvési lehetőséget nevezik csak állampolgári jognak. E szűkített felfogás szerint jogok csak ott lehetnek, ahol a társadalom államilag szervezett, ahol a közhatalomhoz viszonyítottan van az egyénnek cselekvési lehetősége.

A jog felfogásának további szűkítése, amikor a cselekvési lehetőséget csak az állam által kibocsátott vagy szankcionált jogi normákhoz, jogszabályokhoz mérjük.

A jogi normák az esetek többségében társadalmi folyamatokat szabályoznak, és a szabályozás kapcsán az egyéneknek, illetve csoportjaiknak cselekvése vagy cselekvésre adnak felhatalmazást vagy cselekvésre kötelezik őket. Ezért jött létre az ún. alapvető állampolgári jogok fogalma, amely kifejezi, hogy a jogilag garantált cselekvési lehetőségeknek nem mindegyike állampolgári jog.

az emberi jogok történeti átalakulása

 A mai értelemben vett modern állampolgári jogokat Európában a felvilágosodás alakította ki, és az első polgári alkotmányokban fogalmazódtak meg. A polgári társadalmakat megelőző társadalmi formációkban az egyén és a közösség, az egyén és a hatalom vagy az egyén és az állam egymáshoz való viszonyát minden társadalmi formáció a maga struktúrája alapján oldotta meg. A rabszolgatartó társadalmak úgy, hogy a rabszolgát nem tartották szuverén embernek, hiszen velük szinte korlátlanul az uruk rendelkezett. A kérdés legfeljebb a szabadok és a hatalom vagy a szabadok és az állam viszonyaként merült fel.

Az európai feudális társadalmak sem volt szüksége az állampolgári agy ember jogok fogalmára. A rendi társadalom erre a viszonyra a rendi struktúrával válaszolt. szabályozta a kérdést, de úgy, hogy a különböző rendeknek, sőt a rendeken belüli rétegeknek az államhatalomhoz való viszonyát különböző módon határozta meg. Mások voltak a jogai a főnemeseknek, a köznemeseknek, a városokban lakó polgároknak, és megint mások a jobbágyoknak.

A modern értelemben vett állampolgári jogok felfogása a polgár átalakulás két sarokpontján nyugszik. Az egyik szerint minden egyénnek azonos a viszonya az államhoz (jogegyenlőség); ezzel megszűnik a rendiség. A másik döntő kérdés, hogy az állam hatalma nem terjed ki a társadalmi együttélés minden szférájára ( a „civil” társadalom és az állam szétválása).

A felvilágosodás korában az emberi jog a polgár „autonómiáját”, szabadságát jelentette az államhoz képest, és ebben az értelemben létezett a „civil” társadalom. Az emberi jogok fogalma tehát szabadságjogként és kizárólagosan az egyéneknek az államhoz való viszonya meghatározásaként jött létre. Az emberi jogokat először a felvilágosodás irodalma, különösen a franci és az angol államelmélet dolgozta ki. Az abszolút monarchiát kívánták reformálni, és ehhez kerestek ideológiai eszközöket. Ilyen eszköznek tekinthető a polgári alkotmányosság fogalma, valamint a hatalom megosztásának elve.

A felvilágosodás irodalmában az emberi jogokkal összefüggésben a legelterjedtebb felfogás szerint az állam úgy jött létre, hogy eszmeileg szerződést kötött a nép az uralkodóval. Ebben a szerződésben határozták meg, hogy a közhatalom gyakorlását ellátó szerezet mely területeken kap hatalmat az ember felett. Vannak olyan jogok, olyan cselekvési lehetőségek, amelyekről az ember nem mondott le, vagyis bizonyos területeken megtartja autonómiáját a közhatalommal szemben. Ezek az un. emberi jogok, melyek az emberi természetből fakadnak és elidegeníthetetlenek.

tulajdonhoz való jog: az állampolgár a tulajdonával autonóm módon maga rendelkezik, és az államnak nincs hatalma a tulajdonnal való rendelkezés korlátozására.

lelkiismereti és vallásszabadsághoz fűződő jog: az állampolgár a feltételezett társadalmi szerződésben nem mondott le lelkiismereti szabadságáról az állam javára, hanem megtartotta azt, tehát maga határozhatja meg, hogy milyen vallást kíván követni 

Az emberi jogok körébe tartozó volt a gyülekezéshez való jog, a gondolatközlés szabadsága, ezen belül a sajtószabadság, továbbá az un. személyi szabadságjogok.

Az Emberi és polgári jogok nyilatkozata 1789-ben, a forradalom után az első dokumentumok közé tartozott Franciaországban. Ebben a deklarációban azokat az emberi jogokat fogalmazták meg a törvény erejével, amelyeket a polgári felvilágosodás irodalma kidolgozott (a tulajdonhoz való jogot, a gondolatközlés szabadságát, a személyi szabadságjogokat stb.). Ezeket a jogokat átvette az 1791-es francia alkotmány is. Világosan kirajzolódik az általunk már idézett szabályozás két elméleti kiindulópontja; a jogok az ember természetéből erednek és mindenki számára azonosak, továbbá hogy ezek az elidegeníthetetlen jogok az állam hatalmát korlátozzák. A francia forradalom után olyan eszmék, gondolatok kezdtek napvilágot látni, amelyekben az emberi jogok elé állami korlátokat kívántak állítani. Összefoglalva: a polgári forradalmak az emberi jogok  koncepcióján alapultak, de a forradalmak után megjelentek azok a jogszabályok, amelyek az emberi jogokat szabályozták, többek között gyakorlásukat korlátozták. Ezek a szabályok az állampolgárok tevékenysége elé, az emberi szabadság elé állítottak korlátokat, ami az államhoz viszonyított jogfelfogásnak felel meg.

Az állampolgári jogok fogalmának kialakulása

A XIX. század második feléig nem beszéltek az állampolgári jogokról, csak emberi jogokról szóltak. Ezeket az ember természetéből vezették le és az államhatalom korlátjaként fogták fel. A XIX. század második felében válik uralkodóvá az állampolgári jogok elnevezés. Az elnevezés mögötti fontos eszmei módosulás lényege az, hogy az államelmélet a jogokat egyre inkább úgy fogja fel, mint az állam által polgárai számára biztosított jogokat. Ebből következően az állampolgári jogokat a normákból, a jogszabályokból lehet megismerni, és nem valamiféle külső tényezőből. A jogpozitivista, a normákból levezetett felfogás azt a változást tükrözi, hogy a jogok törvényekben megfogalmazott tények, és nem az állammal szembeni követelések. Az állampolgári jogok pozitivista felfogásának térhódítása hatást gyakorolt az állampolgári jogok katalógusára. Pl. a választójog a XIX. század második felére már többé kevésbé bevonul az állampolgári jogok katalógusába. Kezdettől fontos követelése a kialakuló munkásmozgalomnak, hogy a társadalom minden tagja számára munka- és megélhetési lehetőséget, szociális biztonságot adjanak.  Nem szerepelt az emberi jogok katalógusában az állampolgárok panaszjoga, hiányzott az állami életben való részvétel egyéb formáinak jogkénti elismerése is.

Hamis minden olyan kép, amely az állampolgári jogokat valamiféle minden emberi társadalomban érvényesülő általános emberi jogoknak akarja feltüntetni, és minden országban, minden társadalmi rendszerben egyformán számon akarja kérni. Az állampolgári jogok felfogásának ilyen változása alakította ki az általunk harmadikként említett felfogást. Lényege, hogy az állampolgári jogokat csak a jogi normákból lehet levezetni.

A jogpozitivizmus hatásaként érthető meg az ún. alapvető állampolgári jog fogalmának kialakulása (negyedik felfogás). Ha ugyanis az állampolgári jog egyenlő a jogi normákkal, garanciákkal körbevett cselekvési lehetőséggel, akkor a jogrendszer egésze állampolgári jogokat és kötelezettségeket jelent. Nem véletlen az sem, hogy a jogok mellett a kötelezettségek említse is a pozitív jogi megközelítéssel alakult ki. Ez a megközelítés tette szükségessé az állampolgári jogok szűkítését, az ún. alapvető jogok kialakítását is.

Míg a XVIII. század végén és a XIX. század első felében emberi jogok alatt kizárólag szabadságjogokat értettek és e jog lényegét az állam cselekvési korlátozásában látták, addig a XX. században már olyan jogok is megjelenek, amelyek az államot pozitív cselekvésre kötelezik.

A társadalomban lejátszódó folyamatok – elsődlegesen a tőkekoncentráció, a nagyipar, majd a monopóliumok létrejötte, napjainkban pedig a nemzetállamok fölött létrejött nemzetközi tőke – felerősítették azokat a követeléseke, amelyek a tőketulajdonnal nem rendelkezők szociális biztonságát, többek között az állam segítségével is garantálni tudják. Így jön létre a munkához való jog követelése, a törvényben biztosított pihenőidő garantálása, a minimálbér állami megállapítása, a szerződés szabadsággal szemben a munkaviszony egyes kérdéseinek törvényi szabályozása, a társadalombiztosítás állami garantálása vagy a tanszabadság helyett a tanulás lehetőségének állami biztosítása (művelődéshez való jog). Ezeket a XIX. század végén keletkező új jogokat nevezik gazdasági, szociális, kulturális jogoknak, vagy másképpen az állampolgári jogok második nemzedékének.

Végül ma már az állampolgári jogok katalógusában megjelennek az állam működése során mindazok az állampolgárt megillető jogok, amelyekkel az állampolgár befolyásolni képes az állam szerveinek tevékenységét (pl. népszavazáshoz és önkormányzatokhoz való jog, fellebbezés joga). Megjelennek az alkotmányban az ún. globális jogok is (pl. az egészséges környezethez való jog, az adatvédelem, a fogyasztóvédelem). Ezeket a jogok harmadik nemzedékének is szokás nevezni.

5. Az élethez és az emberi méltóághoz való jog az alkotmánybíróság határozatai és a nemzetközi egyezmények alapján

23/1990. (X. 31.) AB határozat a halálbüntetés alkotmányellenességéről
Az Alkotmánybíróság megállapítja, hogy a halálbüntetés alkotmányellenes. 

Indítványozó a halálbüntetést elrendelő jogszabályok alkotmányellenességének megállapítását arra hivatkozással kezdeményezte, hogy e rendelkezések sértik az Alkotmány 54. §-ában foglaltakat, miszerint "a Magyar Köztársaságban minden embernek veleszületett joga van az élethez és az emberi méltósághoz, amelyektől senkit nem lehet önkényesen megfosztani" [(1) bekezdés]; illetve "senkit nem lehet kínzásnak, kegyetlen, embertelen, megalázó elbánásnak vagy büntetésnek alávetni" [(2) bekezdés].

Az Alkotmánybíróság a halálbüntetést lehetővé tevő jogszabályok alkotmányellenességét kimondó és azokat megsemmisítő határozatának indokolásául a következőket fogalmazza meg.

Az Alkotmány az "Általános rendelkezések" c. I. fejezetében kinyilvánítja, hogy "a Magyar Köztársaság elismeri az ember sérthetetlen és elidegeníthetetlen alapvető jogait, ezek tiszteletben tartása és védelme az állam elsőrendű kötelessége" [8. § (1) bekezdése]. Az "Alapvető jogok és kötelességek" c. XII. fejezetben pedig elsőként állapítja meg, hogy "a Magyar Köztársaságban minden embernek veleszületett joga van az élethez és az emberi méltósághoz, amelyektől senkit nem lehet önkényesen megfosztani" [54. § (1) bekezdése]. A 8. § (4) bekezdése szerint az élethez és az emberi méltósághoz való jog olyan alapvető jognak minősül, amelynek gyakorlása rendkívüli állapot, szükségállapot vagy veszélyhelyzet idején sem függeszthető fel, illetve nem korlátozható. Az Alkotmány idézett rendelkezéseinek összevetéséből megállapítható; hogy Magyarországon az élethez és az emberi méltósághoz való jog - állampolgárságra tekintet nélkül - minden embernek veleszületett, sérthetetlen és elidegeníthetetlen alapvető joga. A magyar államnak az élethez és az emberi méltósághoz való jog tekintetében is elsőrendű kötelessége, hogy ezeket tiszteletben tartsa és védelmezze. Az Alkotmány 54. §-ának (1) bekezdése azt állapítja meg, hogy az élettől és az emberi méltóságtól "senkit nem lehet önkényesen megfosztani". E tilalom megfogalmazása egyúttal nem zárja ki az élettől és az emberi méltóságtól történő nem önkényes megfosztás lehetőségét.

A halálbüntetés törvényi megengedése alkotmányosságának megítélésénél azonban az Alkotmány 8. §-ának (2) bekezdése az irányadó, amelyet az Országgyűlés az 1990. június 19-én elfogadott és június 25-én hatályba lépett 1990. évi XL. törvény 3. § (1) bekezdése iktatott az 1989. október 23-án kihirdetett 8. § (2) bekezdése helyébe. Az Alkotmány 8. § (2) bekezdésének hatályos rendelkezése szerint "a Magyar Köztársaságban az alapvető jogokra és kötelességekre vonatkozó szabályokat törvény állapítja meg, alapvető jog lényeges tartalmát azonban nem korlátozhatja".

A Btk. és a hivatkozott egyéb jogszabályok alkotmányellenességét és megsemmisítését kimondó alkotmánybírósági határozat indokainak megfogalmazása után az Alkotmánybíróság szükségesnek tartja megjegyezni a következőket is:

1. Az Alkotmány 8. § (2) bekezdésének az 1990. június 19-i alkotmánymódosítással beiktatott rendelkezése és az 54. § (1) bekezdésének idézett szövege nincs összhangban. Az Országgyűlésre hárul az a feladat, hogy az összhangot megteremtse.

2. Az emberi élet és az emberi méltóság elválaszthatatlan egységet alkot és minden mást megelőző legnagyobb érték. Az emberi élethez és méltósághoz való jog ugyancsak egységet alkotó olyan oszthatatlan és korlátozhatatlan alapjog, amely számos egyéb alapjognak forrása és feltétele. Az emberi élethez és méltósághoz mint abszolút értékhez való jog korlátot jelent az állam büntetőhatalmával szemben.

3. Az Alkotmánybíróság figyelmet érdemlőnek tartja a kriminológia és a kriminálstatisztika számos ország tapasztalatain alapuló megállapítását, miszerint a halálbüntetés alkalmazása vagy eltörlése sem az összbűnözésre, sem a korábban halálbüntetéssel fenyegetett bűncselekmények elkövetésének gyakoriságára nincs bizonyíthatóan törvényszerű hatással.

4. A Polgári és Politikai Jogok Nemzetköri Egyezségokmánya - amelynek Magyarország is részese és amelyet az 1976. évi 8. tvr.-rel hirdetett ki - 6. cikkének (1) bekezdése megállapítja "minden embernek vele született joga van az életre. E jogot a törvénynek védelmeznie kell. Senkit sem lehet életétől önkényesen megfosztani." Ugyanezen Cikk (6) bekezdése pedig megállapítja, hogy "e Cikk egyetlen rendelkezésére sem lehet hivatkozni avégett, hogy késleltessék vagy megakadályozzák a halálbüntetésnek az Egyezségokmányban részes valamely állam általi eltörlését".

Az Egyezségokmány tehát olyan fejlődési folyamattal számol, amely a halálbüntetés eltörlésére irányul. Az emberi jogok és alapvető szabadságok védelméről szóló, Rómában, 1950. november 4-én aláírt Egyezmény 2. cikkének (1) bekezdése még elismerte a halálbüntetés jogszerűségét, az 1983. április 28-án elfogadott 6. Kiegészítő Jegyzőkönyv 1. cikke viszont úgy rendelkezik, hogy "a halálbüntetést el kell törölni. Senkit sem lehet halálbüntetésre ítélni és halálbüntetést nem szabad végrehajtani." Az Európa Parlament által 1989. április 12-én elfogadott "Az alapjogokról és alapvető szabadságokról" c. nyilatkozat 22. §-a ugyancsak kimondja a halálbüntetés eltörlését. A magyar alkotmányfejlődés is ebben az irányban halad, amikor a halálbüntetést még nem egyértelműen kizáró 54. § (1) bekezdésének megalkotását követően a 8. § (2) bekezdésének új megszövegezésével kizárja alapvető jog lényeges tartalmának törvényi korlátozását.

Az élethez való jog

Az élethez való jogot először az Amerikai Függetlenségi nyilatkozat nevezi emberi jognak:  Az amerikai alkotmány 1868-ban elfogadott XIV. kiegészítése az élettől való önkényes megfosztás ellen lépet fel. Ezen jog történelmi előzményeiről annyit megállapíthatunk, hogy minden állam joga büntette az emberi élet elleni cselekményeket, függetlenül az élet világnézeti megítélésétől.

A II. világháborút követően a természetjog újjáéledése nyomta rá a bélyegét az élethez való jog szabályozására. A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának 6. cikke a felvilágosodás stílusát idézve mondja ki, hogy: “Minden emberi lénynek veleszületett joga van az életre. E jogot a törvénynek védelmeznie kell. Senkit sem lehet életétől önkényesen megfosztani.”

Az Emberi Jogok Európai Egyezményének 2. cikke szerint:

“1. A törvény védi mindenkinek az élethez való jogát. Senkit nem lehet életétől szándékosan megfosztani, kivéve, ha ez halálbüntetést kiszabó bírói ítélet végrehajtása útján történik, amennyiben a törvény a bűncselekményre ezt a büntetést állapította meg.

2. Az élettől való megfosztást nem lehet e Cikk megsértéseként elkövetettnek tekinteni akkor, ha az a feltétlenül szükségesnél nem nagyobb erőszak alkalmazásából ered:a) személyek jogtalan erőszakkal szembeni védelme érdekében;b) törvényes letartóztatás foganatosítása vagy a törvényesen fogva tartott személy szökésének megakadályozása érdekében;c) zavargás vagy felkelés elfojtása céljából törvényesen tett intézkedés esetén.”

Az Emberi Jogok Európai Egyezményének Hatodik kiegészítő jegyzőkönyv szerint: 

“1. Cikk

A halálbüntetést el kell törölni. Senkit sem lehet halálbüntetésre ítélni, sem kivégezni.

2. Cikk

Egy állam törvényhozása rendelkezhet halálbüntetésről háború idején vagy háború közvetlen veszélye idején; a halálbüntetést ez esetben is csak e törvényhozás által megszabott esetekben és előírt rendelkezéseknek megfelelően lehet alkalmazni.”

Az élethez való jog magyar szabályai

A magyar alkotmány a nemzetközi joggal összhangban szabályozza az élethez való jogot, midőn 54. §-ának (1) bekezdésében kimondja, hogy: “A Magyar Köztársaságban minden embernek veleszületett joga van az élethez és az emberi méltósághoz, amelyektől senkit nem lehet önkényesen megfosztani.”

Az élethez való jog védelme hagyományosan a büntetőjog feladata. Hazánkban is a Büntető törvénykönyv (a továbbiakban: Btk.) tényállásai tartalmazzák ezen jog megsértésének üldözendő és büntetni rendelt eseteit. 

Az Alkotmány hivatkozott szakaszára figyelemmel az Alkotmánybíróság 23/1990. (X. 31.) számú határozatával eltörölte Magyarországon a halálbüntetést.

Az élethez való jogot védik a magzati élet védelméről szóló 1992. évi LXXIX. törvény előírásai. Ám e törvény rendelkezései módot adnak a magzatelhajtásra is, így a védelmen kívül az élethez való jog korlátozását is tartalmazzák.

Az élethez való jog korlátai:

Az Emberi Jogok Európai Egyezményének már hivatkozott 2. cikkének 2. pontja általános jelleggel határozza meg az élethez való jog korlátait: 

“Az élettől való megfosztást nem lehet e Cikk megsértéseként elkövetettnek tekinteni akkor, ha az a feltétlenül szükségesnél nem nagyobb erőszak alkalmazásából ered:a) személyek jogtalan erőszakkal szembeni védelme érdekében;b) törvényes letartóztatás foganatosítása vagy a törvényesen fogva tartott személy szökésének megakadályozása érdekében;c) zavargás vagy felkelés elfojtása céljából törvényesen tett intézkedés esetén.” 

Az Emberi Jogok Európai Egyezménye 2. cikke 2. pontjának a) alpontjával egyezően a magyar büntetőjog törvény által meghatározott feltételek esetében (pl. ijedség vagy menthető felindulás) megengedi más életének az elvételét. Így az élethez való jog korlátja lehet: a jogos védelem, a végszükség, a nemi erkölcs elleni támadásnál kifejtett védelem.

1/1994. (I. 7.) AB határozat
Az Alkotmány 54. § (1) bekezdése az emberi méltósághoz való jogot minden ember veleszületett jogaként deklarálja, amelytől senkit nem lehet önkényesen megfosztani. Az Alkotmánybíróság 8/1990. (IV. 23.) AB határozatában az emberi méltósághoz való jogot az ún. "általános személyiségi jog" egyik megfogalmazásának tekintette. Rámutatott arra, hogy a modern alkotmányok, illetőleg alkotmánybírósági gyakorlat az általános személyiségi jogot különféle aspektusaival nevezik meg: pl. a személyiség szabad kibontakozásához való jogként, az önrendelkezés szabadságához való jogként, általános cselekvési szabadságként, avagy a magánszférához való jogként.

Az emberi méltósághoz való jog tehát magában foglalja az önrendelkezés szabadságához való alkotmányos alapjogot, amelynek korlátozása kizárólag az Alkotmány 8. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés keretei között történhet meg. Eszerint a Magyar Köztársaságban az alapvető jogokra és kötelezettségekre vonatkozó szabályokat törvény állapítja meg, alapvető jog lényeges tartalmát azonban törvény sem korlátozhatja.

Az ügyész általános keresetindítási joga éppen ezért - még ha az fontos állami vagy társadalmi érdekből történik is - e jog lényeges tartalmára vonatkozik, azaz az emberi méltósághoz való jog szerves részét adó önrendelkezési jog olyan korlátozása, amely alkotmányosan megengedhetetlen.

8/1990. (IV. 23.) AB határozat a Munka Törvénykönyvéről szóló 1967. évi II. törvény 15. § (2) bekezdése második mondatának megsemmisítéséről
A Munka Törvénykönyve kifogásolt rendelkezésében foglalt meghatalmazás nélküli képviseleti joga sértheti a dolgozó rendelkezési jogát, ami szerves része az Alkotmány 54. § (1) bekezdésében minden ember veleszületett jogaként deklarált emberi méltósághoz való jognak, amelytől senkit nem lehet önkényesen megfosztani.

Az Alkotmánybíróság döntése az emberi méltósághoz való jog értelmezésén alapul. Ezt a jogot az Alkotmány 54. § (1) bekezdése az alapvető jogok és kötelességek című Fejezet élén, minden ember veleszületett jogaként deklarálja. Az Alkotmánybíróság az emberi méltósághoz való jogot az ún. "általános személyiségi jog" egyik megfogalmazásának tekinti. A modern alkotmányok, illetve alkotmánybírósági gyakorlat az általános személyiségi jogot különféle aspektusaival nevezik meg: pl. a személyiség szabad kibontakoztatásához való jogként, az önrendelkezés szabadságához való jogként, általános cselekvési szabadságként, avagy a magánszférához való jogként. Az általános személyiségi jog "anyajog", azaz olyan szubszidiárius alapjog, amelyet mind az Alkotmánybíróság, mind a bíróságok minden esetben felhívhatnak az egyén autonómiájának védelmére, ha az adott tényállásra a konkrét, nevesített alapjogok egyike sem alkalmazható.

6. Az adatvédelem hatályos szabályai. A közérdekű adatok nyilvánossága

1992. évi LXIII. törvény a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról
A törvény célja annak biztosítása, hogy - ha e törvényben meghatározott jogszabály kivételt nem tesz - személyes adatával mindenki maga rendelkezzen, és a közérdekű adatokat mindenki megismerhesse.

A törvény hatálya a Magyar Köztársaság területén folytatott minden olyan adatkezelésre és adatfeldolgozásra kiterjed, amely természetes személy adataira vonatkozik, valamint amely közérdekű adatot vagy közérdekből nyilvános adatot tartalmaz.

1. személyes adat: bármely meghatározott (azonosított vagy azonosítható) természetes személlyel (a továbbiakban: érintett) kapcsolatba hozható adat, az adatból levonható, az érintettre vonatkozó következtetés. A személyes adat az adatkezelés során mindaddig megőrzi e minőségét, amíg kapcsolata az érintettel helyreállítható. A személy különösen akkor tekinthető azonosíthatónak, ha őt - közvetlenül vagy közvetve - név, azonosító jel, illetőleg egy vagy több, fizikai, fiziológiai, mentális, gazdasági, kulturális vagy szociális azonosságára jellemző tényező alapján azonosítani lehet;

2. különleges adat:
a) a faji eredetre, a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozásra, a politikai véleményre vagy pártállásra, a vallásos vagy más világnézeti meggyőződésre, az érdek-képviseleti szervezeti tagságra,

b) az egészségi állapotra, a kóros szenvedélyre, a szexuális életre vonatkozó adat, valamint a bűnügyi személyes adat;

3. bűnügyi személyes adat: a büntetőeljárás során vagy azt megelőzően a bűncselekménnyel vagy a büntetőeljárással összefüggésben, a büntetőeljárás lefolytatására, illetőleg a bűncselekmények felderítésére jogosult szerveknél, továbbá a büntetés-végrehajtás szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozható, valamint a büntetett előéletre vonatkozó személyes adat;

4. közérdekű adat: az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy kezelésében lévő, valamint a tevékenységére vonatkozó, a személyes adat fogalma alá nem eső adat;

5. közérdekből nyilvános adat: minden olyan, természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet kezelésében lévő vagy rá vonatkozó, a közérdekű adat fogalma alá nem tartozó adat, amelynek nyilvánosságra hozatalát vagy hozzáférhetővé tételét törvény közérdekből elrendeli;

6. hozzájárulás: az érintett kívánságának önkéntes és határozott kinyilvánítása, amely megfelelő tájékoztatáson alapul, és amellyel félreérthetetlen beleegyezését adja a rá vonatkozó személyes adatok - teljes körű vagy egyes műveletekre kiterjedő - kezeléséhez;

7. tiltakozás: az érintett nyilatkozata, amellyel személyes adatainak kezelését kifogásolja, és az adatkezelés megszüntetését, illetve a kezelt adatok törlését kéri;

8. adatkezelő: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, aki vagy amely a személyes adatok kezelésének célját meghatározza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznált eszközt) vonatkozó döntéseket meghozza és végrehajtja, vagy az általa megbízott adatfeldolgozóval végrehajtatja;

9. adatkezelés: az alkalmazott eljárástól függetlenül a személyes adatokon végzett bármely művelet vagy a műveletek összessége, így például gyűjtése, felvétele, rögzítése, rendszerezése, tárolása, megváltoztatása, felhasználása, továbbítása, nyilvánosságra hozatala, összehangolása vagy összekapcsolása, zárolása, törlése és megsemmisítése, valamint az adatok további felhasználásának megakadályozása. Adatkezelésnek számít a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készítése, valamint a személy azonosítására alkalmas fizikai jellemzők (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, íriszkép) rögzítése is;

10. adattovábbítás: ha az adatot meghatározott harmadik személy számára hozzáférhetővé teszik;

11. nyilvánosságra hozatal: ha az adatot bárki számára hozzáférhetővé teszik;

12. adattörlés: az adatok felismerhetetlenné tétele oly módon, hogy a helyreállításuk többé nem lehetséges;

13. adatzárolás: az adatok továbbításának, megismerésének, nyilvánosságra hozatalának, átalakításának, megváltoztatásának, megsemmisítésének, törlésének, összekapcsolásának vagy összehangolásának és felhasználásának véglegesen vagy meghatározott időre történő lehetetlenné tétele;

14. adatmegsemmisítés: az adatok vagy az azokat tartalmazó adathordozó teljes fizikai megsemmisítése;

15. adatfeldolgozás: az adatkezelési műveletekhez kapcsolódó technikai feladatok elvégzése, függetlenül a műveletek végrehajtásához alkalmazott módszertől és eszköztől, valamint az alkalmazás helyétől;

16. adatfeldolgozó: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, aki vagy amely az adatkezelő megbízásából - beleértve a jogszabály rendelkezése alapján történő megbízást is - személyes adatok feldolgozását végzi;

17. személyesadat-nyilvántartó rendszer (nyilvántartó rendszer): személyes adatok bármely strukturált, funkcionálisan vagy földrajzilag centralizált, decentralizált vagy szétszórt állománya, amely meghatározott ismérvek alapján hozzáférhető;

18. adatállomány: az egy nyilvántartó rendszerben kezelt adatok összessége;

19. harmadik személy: olyan természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, amely vagy aki nem azonos az érintettel, az adatkezelővel vagy az adatfeldolgozóval;

20. harmadik ország: minden olyan ország, amely nem tagja az Európai Uniónak.

A SZEMÉLYES ADATOK VÉDELME

Adatkezelés

Személyes adat akkor kezelhető, ha

a) ahhoz az érintett hozzájárul, vagy

b) azt törvény vagy - törvény felhatalmazása alapján, az abban meghatározott körben - helyi önkormányzat rendelete elrendeli.

 Különleges adat akkor kezelhető, ha

a) az adatkezeléshez az érintett írásban hozzájárul, vagy

b), az nemzetközi egyezményen alapul, vagy Alkotmányban biztosított alapvető jog érvényesítése, továbbá a nemzetbiztonság, a bűnmegelőzés vagy a bűnüldözés érdekében törvény elrendeli;

c) egyéb esetekben azt törvény elrendeli.

Adatfeldolgozás

Az adatfeldolgozónak a személyes adatok feldolgozásával kapcsolatos jogait és kötelezettségeit e törvény, valamint az adatkezelésre vonatkozó külön törvények keretei között az adatkezelő határozza meg. Az adatkezelési műveletekre vonatkozó utasítások jogszerűségéért az adatkezelő felel.

Az adatkezelés célhoz kötöttsége

Személyes adatot kezelni csak meghatározott célból, jog gyakorlása és kötelezettség teljesítése érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden szakaszában meg kell felelnie e célnak.

Kizárólag állami vagy önkormányzati szerv kezelheti az állam bűnüldözési és bűnmegelőzési, valamint közigazgatási és igazságszolgáltatási feladatainak ellátása céljából kezelt bűnügyi személyes adatokat, illetve a szabálysértési, a polgári peres és nemperes ügyekre vonatkozó adatokat tartalmazó adatállományokat.

Az érintettel az adat felvétele előtt közölni kell, hogy az adatszolgáltatás önkéntes vagy kötelező. Kötelező adatszolgáltatás esetén meg kell jelölni az adatkezelést elrendelő jogszabályt is.

Az adatok minősége

A kezelt személyes adatoknak meg kell felelniük az alábbi követelményeknek:

a) felvételük és kezelésük tisztességes és törvényes;

b) pontosak, teljesek és ha szükséges időszerűek;

c) tárolásuk módja alkalmas arra, hogy az érintettet csak a tárolás céljához szükséges ideig lehessen azonosítani.

Adattovábbítás, az adatkezelések összekapcsolása

Az adatok akkor továbbíthatók, valamint a különböző adatkezelések akkor kapcsolhatók össze, ha az érintett ahhoz hozzájárult, vagy törvény azt megengedi, és ha az adatkezelés feltételei minden egyes személyes adatra nézve teljesülnek.
Adattovábbítás külföldre

Személyes adat (beleértve a különleges adatot is) az országból - az adathordozótól vagy az adatátvitel módjától függetlenül - harmadik országban lévő adatkezelő vagy adatfeldolgozó részére csak akkor továbbítható, ha ahhoz az érintett hozzájárul, ha azt törvény lehetővé teszi, vagy ha arról nemzetközi szerződés rendelkezik, feltéve, hogy a harmadik ország joga - az Európai Unió által meghatározott - megfelelő védelmet biztosít az átadott adatok kezelése során. Az Európai Unió tagállamaiba irányuló adattovábbítást úgy kell tekinteni, mintha a Magyar Köztársaság területén belüli adattovábbításra kerülne sor.

Adatbiztonság

Az adatkezelő, illetőleg tevékenységi körében az adatfeldolgozó köteles gondoskodni az adatok biztonságáról, köteles továbbá megtenni azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és kialakítani azokat az eljárási szabályokat, amelyek e törvény, valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabályok érvényre juttatásához szükségesek.

Az adatokat védeni kell különösen a jogosulatlan hozzáférés, megváltoztatás, továbbítás, nyilvánosságra hozatal, törlés vagy megsemmisítés, valamint a véletlen megsemmisülés és sérülés ellen. 

Az érintettek jogai 

Az érintett

a) tájékoztatást kérhet személyes adatai kezeléséről 

b) kérheti személyes adatainak helyesbítését, illetve - a jogszabályban elrendelt adatkezelések kivételével - törlését Az adatvédelmi nyilvántartásba  bárki betekinthet, az abban foglaltakról feljegyzést készíthet és kivonatot kérhet. A kivonatért díjat kell fizetni.

Az érintett jogait  törvény az állam külső és belső biztonsága, így a honvédelem, a nemzetbiztonság, a bűnmegelőzés vagy bűnüldözés érdekében, továbbá állami vagy helyi önkormányzati pénzügyi érdekből, valamint az érintett vagy mások jogainak védelme érdekében korlátozhatja.

Tiltakozási jog

Az érintett tiltakozhat személyes adatának kezelése ellen, ha

a) a személyes adatok kezelése (továbbítása) kizárólag az adatkezelő vagy az adatátvevő jogának vagy jogos érdekének érvényesítéséhez szükséges, kivéve, ha az adatkezelést törvény rendelte el;

b) a személyes adat felhasználása vagy továbbítása közvetlen üzletszerzés, közvélemény-kutatás vagy tudományos kutatás céljára történik;

c) a tiltakozás jogának gyakorlását egyébként törvény lehetővé teszi.

Bírósági jogérvényesítés

Az érintett a jogainak megsértése esetén, az adatkezelő ellen bírósághoz fordulhat. A bíróság az ügyben soron kívül jár el.

Kártérítés

Az adatkezelő az érintett adatainak jogellenes kezelésével vagy a technikai adatvédelem követelményeinek megszegésével másnak okozott kárt köteles megtéríteni. Az érintettel szemben az adatkezelő felel az adatfeldolgozó által okozott kárért is. Az adatkezelő mentesül a felelősség alól, ha bizonyítja, hogy a kárt az adatkezelés körén kívül eső elháríthatatlan ok idézte elő.

A KÖZÉRDEKŰ ADATOK NYILVÁNOSSÁGA

Az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy (a továbbiakban együtt: szerv) a feladatkörébe tartozó ügyekben - így különösen az állami és önkormányzati költségvetésre és annak végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon kezelésére, a közpénzek felhasználására és az erre kötött szerződésekre, a piaci szereplők, a magánszervezetek és -személyek részére különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására vonatkozóan - köteles elősegíteni és biztosítani a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását.

Az említett szervek rendszeresen közzé- vagy más módon hozzáférhetővé teszik a tevékenységükkel kapcsolatos legfontosabb - így különösen a hatáskörükre, illetékességükre, szervezeti felépítésükre, szakmai tevékenységükre, annak eredményességére is kiterjedő értékelésére, a birtokukban lévő adatfajtákra és a működésükről szóló jogszabályokra, valamint a gazdálkodásukra vonatkozó - adatokat. E szervek hatáskörében eljáró személyek neve, beosztása vagy besorolása és munkaköre - ha törvény másként nem rendelkezik - bárki számára hozzáférhető, nyilvános adat. A tájékoztatás módját, a vonatkozó adatok körét jogszabály is megállapíthatja.

Az említetteknek lehetővé kell tenniük, hogy a kezelésükben lévő közérdekű adatot bárki megismerhesse, kivéve, ha az adatot törvény alapján az arra jogosult szerv állam- vagy szolgálati titokká nyilvánította, illetve ha az nemzetközi szerződésből eredő kötelezettség alapján minősített adat, továbbá, ha a közérdekű adatok nyilvánosságához való jogot - az adatfajták meghatározásával - törvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsági;

c) bűnüldözési vagy bűnmegelőzési;

d) központi pénzügyi vagy devizapolitikai érdekből;

e) külügyi kapcsolatokra, nemzetközi szervezetekkel való kapcsolatokra;

f) bírósági eljárásra tekintettel

korlátozza.

A közérdekű adatok megismerésével és nyilvánosságával összefüggésben az üzleti titok megismerésére a Polgári Törvénykönyvben foglaltak az irányadók.

A közérdekű adatok nyilvánosságát korlátozhatja, továbbá az Európai Unió jogszabálya az Európai Unió jelentős pénzügy- vagy gazdaságpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a monetáris, a költségvetési és az adópolitikai érdeket is.

A közérdekű adat megismerésére irányuló kérelemnek az adatot kezelő szerv a kérelem tudomására jutását követő legrövidebb idő alatt, legfeljebb azonban 15 napon belül, közérthető formában tesz eleget. 

 Ha a közérdekű adatra vonatkozó kérését nem teljesítik, a kérelmező a bírósághoz fordulhat.

Adatvédelmi biztos

A személyes adatok védelméhez és a közérdekű adatok nyilvánosságához való alkotmányos jog védelme érdekében az Országgyűlés adatvédelmi biztost választ azok közül az egyetemi végzettségű, büntetlen előéletű, kiemelkedő tudású elméleti vagy legalább 10 évi szakmai gyakorlattal rendelkező magyar állampolgárok közül, akik az adatvédelmet érintő eljárások lefolytatásában, felügyeletében vagy tudományos elméletében jelentős tapasztalatokkal rendelkeznek és köztiszteletnek örvendenek.

Az adatvédelmi biztos

a) ellenőrzi e törvény és az adatkezelésre vonatkozó más jogszabály megtartását;

b) kivizsgálja a hozzá érkezett bejelentéseket;

c) gondoskodik az adatvédelmi nyilvántartás vezetéséről;

d) elősegíti a személyes adatok kezelésére és a közérdekű adatok nyilvánosságára vonatkozó törvényi rendelkezések egységes alkalmazását;

e) gyakorolja és ellátja az e törvényben meghatározott hatásköröket és feladatokat.

Az adatvédelmi biztos a feladatai ellátása során az adatkezelőtől minden olyan kérdésben felvilágosítást kérhet, és az összes olyan iratba betekinthet, adatkezelést megismerhet, amely személyes vagy közérdekű adatokkal összefügghet. Az adatvédelmi biztos minden olyan helyiségbe beléphet, ahol adatkezelés folyik.

Az államtitok és szolgálati titok az adatvédelmi biztost szabályozott jogainak gyakorlásában nem akadályozhatja, de a titok megtartására vonatkozó rendelkezések rá nézve is kötelezőek. Az államtitkot vagy a szolgálati titkot érintő adatkezelés esetén az adatvédelmi biztos jogait csak személyesen, vagy az általa kezdeményezett nemzetbiztonsági ellenőrzésen átesett munkatársai útján gyakorolhatja.

Bárki az adatvédelmi biztoshoz fordulhat, ha véleménye szerint személyes adatainak kezelésével vagy a közérdekű adatok megismeréséhez fűződő jogainak gyakorlásával kapcsolatban jogsérelem érte, vagy annak közvetlen veszélye fennáll, kivéve ha az adott ügyben bírósági eljárás van folyamatban.

Az adatvédelmi biztos

Az adatkezelésre vonatkozó szabályok érvényesítését - mind a személyes adatok védelmét, mind a közérdekű adatok nyilvánosságát illetően - az adatvédelmi biztos (ombudsman) ellenőrzi. Bárki hozzá fordulhat, aki jogsérelmet szenvedett, vagy akit annak közvetlen veszélye fenyeget. A bejelentőt a közérdekű bejelentést tevővel azonos védelem illeti.

Az ombudsman olyan közéleti személy (jogi értelemben ellenőrző hatóság), aki a közigazgatást általában, de az egyes részterületekre kiterjedően is vizsgálja. A parlamentnek felel és közvetlen intézkedési jogkörrel nem rendelkezik. Jogsértés esetén a jogsértő cselekményt nyilvánosságra hozza, és eljárást kezdeményezhet az ügyben.

A törvény az ombudsman jogállására az állampolgári jogok országgyűlési biztosára vonatkozó rendelkezéseket alkalmazza, kiegészítve azokat speciális szabályokkal.

Az adatvédelmi biztos feladatkörében:

· figyelemmel kíséri a személyes adatok védelmének és a közérdekű adatok nyilvánosságának érvényesülését;

· ellenőrzi az adatvédelmi törvény és az adatkezelésre vonatkozó más jogszabály betartását;

·  kivizsgálja a hozzá érkezett kérelmeket;

· véleményezi az adatkezelésre vonatkozó jogszabályok tervezetét és javaslatot tesz a jogszabályok megalkotására;

· kezdeményezi az állami - valamint a szolgálati titokká nyilvánított adatfajták szűkítését, vagy bővítését.

· a törvény egyetlen hatósági jogosítványként a hatáskörébe utalja az adatvédelmi nyilvántartás vezetését.

Az adatvédelmi törvény értelmében, ha valaki adatokat kezel, e tevékenységét megkezdése előtt be kell jelentenie nyilvántartásba vétel végett az adatvédelmi biztoshoz, az adatkezeléssel kapcsolatos minden jellemzővel - mint pl. az adatkezelés célja, az adatok fajtája, az érintettek köre, stb. - együtt. A bejelentési kötelezettség akkor is fennáll, ha az adatkezelést jogszabály rendelte el.

A bejelentési kötelezettség alól vannak kivételek, amelyeket a törvény 30. §-a taxatíve felsorol. Ilyenek pl. a munkáltatók, iskolák, a vallásfelekezetek, az egészségügyi intézmények nyilvántartásaiban szereplő, a hatósági, ügyészségi, bírósági eljárásban és a sajtószervek által felhasznált, a hivatalos statisztika, a tudományos kutatás céljait szolgáló és a személyes célra tárolt adatok, stb.

Az adatvédelmi biztos jogai: feladata ellátása során az adatkezelőtől felvilágosítást kérhet, az iratokba betekinthet és minden helyiségbe beléphet. Ezt a jogát az államtitok és a szolgálati titok tekintetében csak úgy gyakorolhatja, ha a titok megtartására vonatkozó követelményeket betartja.

a) Ha jogellenes adatkezelést észlel, az alábbi intézkedéseket teheti:

b) felszólítja az adatkezelőt az adatkezelés megszüntetésére. Az adatkezelő köteles a szükséges intézkedéseket megtenni, és erről írásban tájékoztatni az adatvé​delmi biztost.

c) Ha az adatkezelő a jogellenes adatkezelést nem szünteti meg, az adatvédelmi biztos tájékoztatja a nyilvánosságot az adatkezelés tényéről, az adatkezelő személyéről és a kezelt adatok köréről.

    Az adatvédelmi biztos nem járhat el, ha az ügyben már bírósági eljárás indult.

c) Ha a szolgálati-  vagy állam-titokká minősítést  indokolatlannak tartja, felszólítja a minősítőt annak megváltoztatására vagy megszüntetésére.

A minősítő a felszólítás alaptalanságának megállapítása végett 30 napon belül keresettel fordulhat a Fővárosi Bírósághoz.

7. Az egyenlőség. A diszkrimináció tilalma

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA
56. § A Magyar Köztársaságban minden ember jogképes.

57. § (1) A Magyar Köztársaságban a bíróság előtt mindenki egyenlő, és mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt bármely vádat, vagy valamely perben a jogait és kötelességeit a törvény által felállított független és pártatlan bíróság igazságos és nyilvános tárgyaláson bírálja el.

(2) A Magyar Köztársaságban senki sem tekinthető bűnösnek mindaddig, amíg büntetőjogi felelősségét a bíróság jogerős határozata nem állapította meg.

(3) A büntetőeljárás alá vont személyeket az eljárás minden szakaszában megilleti a védelem joga. A védő nem vonható felelősségre a védelem ellátása során kifejtett véleménye miatt.

(4) Senkit nem lehet bűnösnek nyilvánítani és büntetéssel sújtani olyan cselekmény miatt, amely az elkövetés idején a magyar jog szerint nem volt bűncselekmény.

(5) A Magyar Köztársaságban a törvényben meghatározottak szerint mindenki jogorvoslattal élhet az olyan bírósági, közigazgatási és más hatósági döntés ellen, amely a jogát vagy jogos érdekét sérti. A jogorvoslati jogot - a jogviták ésszerű időn belüli elbírálásának érdekében, azzal arányosan - a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazatával elfogadott törvény korlátozhatja.

70/A. § (1) A Magyar Köztársaság biztosítja a területén tartózkodó minden személy számára az emberi, illetve az állampolgári jogokat, bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül.

(2) Az embereknek az (1) bekezdés szerinti bármilyen hátrányos megkülönböztetését a törvény szigorúan bünteti.

(3) A Magyar Köztársaság a jogegyenlőség megvalósulását az esélyegyenlőtlenségek kiküszöbölését célzó intézkedésekkel is segíti.

70/B. § (1) A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a munkához, a munka és a foglalkozás szabad megválasztásához.

(2) Az egyenlő munkáért mindenkinek, bármilyen megkülönböztetés nélkül, egyenlő bérhez van joga.

(3) Minden dolgozónak joga van olyan jövedelemhez, amely megfelel végzett munkája mennyiségének és minőségének.

(4) Mindenkinek joga van a pihenéshez, a szabadidőhöz és a rendszeres fizetett szabadsághoz.

Törvény előtti egyenlőség: Formális, de a korábbi kiváltságok után nagy előrelépést jelentett. Már nincsenek születési előjogok.

Jogegyenlőség: A jogokat mindenkire nézve kiterjesztik. Mindenkit ugyanazon jogok illetik meg.

Egyenjogúság: A joggyakorlás során valamilyen természetes oknál fogva hátrányos helyzetű személyeket bizonyos többletjogosítványok illetnek meg és így próbálják őket egyenjogúvá tenni, Pozitív diszkrimináció.

Privilégium: A pozitív diszkrimináció nem mehet a törvény előtti egyenlőség rovására.

8. A vélemény-nyilvánítás szabadsága és korlátai

1. Az kommunikációs jogok kategóriája:

A) Elnevezés:


- az elnevezés nem csupán tudományos csoportosítás eredménye


- a bírósági + alkotmánybírósági döntésekben is használják az elnevezést


- tágabb értelemben a kommunikációs jogokat “anyajognak” lehet tekinteni:



más jogokkal való konfliktus esetén a kommunikációs jogoknak elsôbbsége van

B) A kategóriába tartozó jogok:

a) a véleménynyilvánításhoz kapcsolódó jogok csoportja


- az amerikai joggyakorlat a kifejezés szabadsága megnevezést használja


- Angliában a szólásszabadság elnevezést használják


- de ide tartozik a sajtószabadság, a médiumok szabadsága


- speciális jogként ide tartozik a mûvészetek és a tudomány szabadsága, valamint a tanszabadság is

b) egyesülés és gyülekezés szabadsága


- a gyülekezés a véleménynyilvánítás kollektív formája


- az egyesület a véleménynyilvánítás szervezeti keretek közötti gyakorlása (is lehet)

c) már önállósult, de a kommunikációs jogokkal kapcsolatos egyéb jogok


- lelkiismereti és vallásszabadság



különállásának indoka: e jognak nem fogalmi eleme a meggyôzôdés kifejezése; e jog intimitáson alapul


- információs szabadság



véleményt nyilvánítani csak információ birtokában lehet ( szükség van az információ megszerzésének szabadságára is



az információs szabadság elemei:



( mindenkinek joga van a közérdekû információkhoz, nem titkolhatók el




(pl.: a köztevékenységet folytatók múltjáról szóló nyilvántartásnak (“ügynöklisták”) 


nyilvánosnak kell lennie)



( mindenkinek joga van az információs önrendelkezési joghoz



de az információs szabadság is már önállósult jog

2. A kommunikációs jogok jellege:
A) Az alanyi jogok csoportosítása:

a) védelmi jellegû jogok


- e területre az államnak tilos beavatkoznia


- és kötelessége a megfelelô védelmi garanciák kiépítése


- ezek a jogok cserébe semmit sem igényelnek az államtól


- (a hagyományos szabadságjogok() a kommunikációs jogok ( is) e csoportba tartoznak

b) részvételi jellegû jogok


- a /XX. sz.-ra/ bizonyos jogok érvényesüléséhez az állam tevôleges magatartása is szükséges


- pl.: létezik a létminimumhoz való jog ( az államnak biztosítania kell mindenki számá-ra a létminimumot

4. A véleményszabadság korlátozása:

- az egyik vélemény szerint ez a jog abszolút jog = korlátozhatatlan


- a másik általános vélemény szerint ez a jog is korlátozható, de csak bizonyos szempontok alapján

A) A véleményszabadság filozófiai terjedelme:
a) Instrumentalista felfogás:


- a vélemény kifejezését a társadalmi érdek (értékek, igazságosság) korlátozni lehet


= a véleményszabadság egy eszköz a társadalomban az igazságosság eléréséhez

b) abszolutista felfogás


- a polgároknak joguk van a véleménynyilvánításhoz függetlenül a vélemény értékétôl, igazságosságától, stb.

B) A tulajdonképpeni korlátok:

- a korlátozás alapja csak egy másik alapjog súlyos megsértése lehet (a negatív szabadság értelmében)

a) az  állami érdek (biztonsága, léte)


- pl.: a zászlók használatának tilalma az állam érdekeit védi


- az igazi demokráciákban államérdekbôl a véleménynyilvánítás szabadságát nem szokták korlátozni (pl.: az amerikai zászlót politikai okból is el szabad égetni)


- az állami titok indokolt alapja ezen alapjog korlátozásának

b) társadalmi érdek


- a korlátozás akkor indokolt, ha világos és nyilvánvaló veszélyt hárít el


- közrend:



( a kommunikáció általában szükséges, de bizonyos esetekben a vitának már nincs ér-telme



( de a korlátozás sohasem a közlés tartalma miatt indokolt, hanem a környezete / kö-


vetkezménye miatt


- közerkölcs

c) egy meghatározott csoport érdeke


- leggyakoribb eset a fajgyûlölô megnyilvánulások korlátozása


- de pl. Amerikában a fajgyûlölô megnyilvánulásokat történelmi okokból kevésbé korlátozzák, mint pl. No.-ban

d) egyéni becsület védelme

e) a korlátozások aránya


- az igazi demokráciákban a legkevésbé védik az államérdeket és a leginkább a magánszemély becsületét


( a volt szocialista országokban ez fordítva volt
1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA
61. § (1) A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvánításra, továbbá arra, hogy a közérdekű adatokat megismerje, illetőleg terjessze.

(2) A Magyar Köztársaság elismeri és védi a sajtó szabadságát.

(3) A közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló törvény, valamint a sajtószabadságról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

(4) A közszolgálati rádió, televízió és hírügynökség felügyeletéről, valamint vezetőinek kinevezéséről, továbbá a kereskedelmi rádió és televízió engedélyezéséről, illetőleg a tájékoztatási monopóliumok megakadályozásáról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

1986. évi II. törvény a sajtóról
A sajtó feladata
A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van arra, hogy tájékoztatást kapjon szűkebb környezetét, hazáját, a világot érintő kérdésekben. A sajtó feladata - a hírközlés más eszközeivel összhangban - a hiteles, pontos és gyors tájékoztatásról való gondoskodás.

A sajtó segítse elő a társadalmi jelenségek közötti összefüggések megértését.

A sajtószabadság gyakorlása nem valósíthat meg bűncselekményt vagy bűncselekmény elkövetésére való felhívást, nem sértheti a közerkölcsöt, valamint nem járhat mások személyhez fűződő jogainak sérelmével.

Felvilágosítási kötelezettség
A hiteles, pontos és gyors tájékoztatást az állami szervek, a társadalmi szervezetek és az egyesületek a saját kezdeményezéseikkel, továbbá a szükséges felvilágosításoknak és adatoknak a sajtó rendelkezésére bocsátásával kötelesek elősegíteni. A sajtó részére felvilágosítást adó személy a valóságnak megfelelő felvilágosítást köteles adni.

A sajtó - az érdekeltek hozzájárulása nélkül is - tájékoztatást adhat az állami szervek, a gazdálkodó szervezetek, a társadalmi szervezetek és az egyesületek, valamint ezek bizottságai nyilvános üléséről, továbbá a bíróságok nyilvános tárgyalásairól.

Az újságíró
A sajtónál hivatásszerűen tájékoztatási tevékenységet végző személy (a továbbiakban: újságíró) hivatása gyakorlása során:

a) bármely szervezettől vagy magánszemélytől jogosult felvilágosítást kérni;

b) a felvilágosítást adó személy nevét jogosult - annak kérelmére köteles - titokban tartani; bűncselekményre vonatkozó felvilágosítás esetén a büntető jogszabályok rendelkezései az irányadók;

c) a kapott felvilágosítást, valamint megállapításait kellő körültekintéssel, ellenőrzéssel és a valóságnak megfelelően köteles közzétételre előkészíteni, a tényeket, eseményeket, a maguk teljességében köteles ismertetni;

d) köteles a nyilvános közlésre készített nyilatkozatot a nyilatkozatot adó személynek - kérelmére - bemutatni; azt nem közölheti, ha ehhez a nyilatkozatot adó személy azért nem járul hozzá, mert nyilatkozatát az újságíró megváltoztatta;

e) köteles megtagadni az olyan közlés tartalmi kialakításában való közreműködést, amely ellentétben áll e törvény rendelkezéseivel.

A nyilvántartásba vétel
Mindenkinek jogában áll sajtóterméket előállítani és nyilvánosan közölni. Ezt a jogot törvény a feltétlenül szükséges és arányos mértékben - más alapvető alkotmányos jog érvényesülése érdekében - korlátozhatja.

Az engedélyt, illetve a nyilvántartásba vételt meg kell tagadni, ha a sajtótermék tartalma a 3. § (1) bekezdésében foglalt tilalmakba ütközik, külsőleg hivatalos lap (a jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény 57-60. §-a) látszatát kelti, illetve címével, grafikai megjelenésével, külalakjával vagy egyéb jellemzőjével már bejegyzett laphoz hasonló módon jelenik meg, és ez a fogyasztók megtévesztésére alkalmas.

A bíróság - kérelemre - felülvizsgálja a sajtótermék előállítása és nyilvános közlése iránti kérelmet, illetőleg a nyilvántartásba vételt elutasító, továbbá a nyilvántartásból való törlést elrendelő határozatot.

A szerkesztésre és a kiadásra vonatkozó adatok
Ha a jogszabály eltérően nem rendelkezik, a sajtóterméken fel kell tüntetni a szerkesztésre és a kiadásra vonatkozó legfontosabb adatokat (impresszum).

A nyilvános közlés tilalma
Nem szabad nyilvánosan közölni azt a sajtóterméket,

a) amelynek elkobzását a bíróság vagy a szabálysértési hatóság elrendelte,

b) amelyet a büntető ügyben eljáró vagy a szabálysértési hatóság lefoglalt addig, amíg a lefoglalást meg nem szüntetik,

c) amelynek nyilvános közlését az ügyész felfüggesztette vagy a bíróság megtiltotta [15. § (3) bekezdés],

d) amelyről a szerkesztésre és a kiadásra vonatkozó legfontosabb adatok (16. §) hiányoznak.

Értelmező rendelkezések

a) sajtó: az időszaki lap, a rádiózásról és televíziózásról szóló törvény szerinti műsorszolgáltató és a hírügynökség;

b) sajtótermék: az időszaki lap egyes lapszámai, a rádió- és a televízióműsor, a könyv, a röplap és az egyéb szöveges kiadvány - ide nem értve a bankjegyet és az értékpapírt -, a zeneművet, grafikát, rajzot vagy fotót tartalmazó kiadvány, a térkép, a nyilvános közlésre szánt műsoros filmszalag, videokazetta, videolemez, hangszalag és hanglemez, továbbá bármely más téjékoztatást vagy műsort tartalmazó, nyilvános közlésre szánt technikai eszköz;

c) sajtótevékenység: a sajtótermék előállításával, kiadásával és nyilvános közlésével kapcsolatos tevékenység;

d) nyilvános közlés: a sajtótermék árusítása, szétküldése, kézbesítése, üzletszerű kölcsönzése, ingyenes szétosztása, bemutatása nyilvánosság előtt, sugárzása vagy vezetékes továbbítása;

e) tájékoztatás: tényeknek, eseményeknek, hivatalos közleményeknek, beszédeknek, valamint az ezekre vonatkozó véleményeknek, elemzéseknek és értékeléseknek sajtótermék útján történő nyilvános közlése;

f) időszaki lap: az a napilap, folyóirat és egyéb lap, valamint ezek melléklete, amely egy naptári évben legalább egyszer megjelenik, azonos címmel és tárgykörrel kerül kiadásra, évfolyamszámmal, sorszámmal, keltezéssel van ellátva, és akár eredeti szerzői alkotásként, akár átvett fordításként az újságírói, az írói vagy a tudományos műfaj körébe tartozó írásművet (hírt, tudósítást, cikket, riportot, tanulmányt, verset, elbeszélést stb.), fényképet, grafikát, karikatúrát vagy rejtvényt közöl.

30/1992. (V. 26.) AB határozat
Valamennyi alkotmányos alapjog tekintetében fontos kérdés, hogy azokat lehete és milyen feltételekkel megszorítani, korlátozni, kollíziójuk esetén milyen szempontok alapján kell a prioritást meghatározni. A véleménynyilvánítás, illetve az ebbe beletartozó sajtószabadság esetén ez a kérdés kiemelt jelentőséget kap, mivel ezen szabadságok a plurális, demokratikus társadalom alapvető értékei közé tartoznak.

Éppen ezért a véleménynyilvánítás szabadságának kitüntetett szerepe van az alkotmányos alapjogok között, tulajdonképpen "anyajoga" többféle szabadságjognak, az ún. "kommunikációs" alapjogoknak. Ebből eredő külön nevesített jogok a szólás és a sajtószabadság, amely utóbbi felöleli valamennyi médium szabadságát, továbbá az informáltsághoz való jogot, az információk megszerzésének szabadságát. Tágabb értelemben a véleménynyilvánítási szabadsághoz tartozik a művészi, irodalmi alkotás szabadsága és a művészeti alkotás terjesztésének szabadsága, a tudományos alkotás szabadsága és a tudományos ismeretek tanításának szabadsága. Ez utóbbiak tiszteletben tartásáról és védelméről az Alkotmány 70/G. §-ában külön is rendelkezik. A véleménynyilvánítási szabadsághoz kapcsolódik a lelkiismereti és vallásszabadság (60. §), valamint a gyülekezési jog is (62. §).

Ez a jogegyüttes teszi lehetővé az egyén megalapozott részvételét a társadalmi és politikai folyamatokban. Történelmi tapasztalat, hogy mindannyiszor, amikor a véleménynyilvánítás szabadságát korlátozták, sérelmet szenvedett a társadalmi igazságosság, az emberi kreativitás, csökkent az emberben rejlő képességek kibontakozásának lehetősége. A káros következmények nem csupán az individuum, hanem a társadalom életében is megmutatkoztak és az emberiség fejlődésének sok szenvedéssel járó zsákutcájához vezettek. Az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a mégoly népszerűtlen vagy sajátos elképzelések szabad megnyilvánulása a fejlődni képes és valóban eleven társadalom létezésének alapfeltétele.

Az Alkotmány 8. §-ában rögzíti, hogy a Magyar Köztársaság elismeri az ember sérthetetlen és elidegeníthetetlen alapvető jogait, ezek tiszteletben tartása és védelme az állam elsőrendű kötelessége. Az alapvető jogokra és kötelességekre vonatkozó szabályokat törvény állapítja meg, alapvető jog lényeges tartalmát azonban nem korlátozhatja.

Az állam akkor nyúlhat az alapjog korlátozásának eszközéhez, ha másik alapvető jog és szabadság védelme vagy érvényesülése, illetve egyéb alkotmányos érték védelme más módon nem érhető el. Az alapjog korlátozásának alkotmányosságához tehát önmagában nem elegendő, hogy az másik alapjog vagy szabadság védelme vagy egyéb alkotmányos cél érdekében történik, hanem szükséges, hogy megfeleljen az arányosság követelményeinek: az elérni kívánt cél fontossága és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem súlya megfelelő arányban legyen egymással. A törvényhozó a korlátozás során köteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszközt alkalmazni. Alkotmányellenes a jog tartalmának korlátozása, ha az kényszerítő ok nélkül, önkényesen történik, vagy ha a korlátozás súlya az elérni kívánt célhoz képest aránytalan.

Az egyéni véleménynyilvánítási szabadság szubjektív joga mellett tehát az Alkotmány 61. §-ából következik a demokratikus közvélemény kialakulása feltételeinek és működése fenntartásának biztosítására irányuló állami kötelezettség. A szabad véleménynyilvánításhoz való jog objektív, intézményes oldala nemcsak a sajtószabadságra, oktatási szabadságra stb. vonatkozik, hanem az intézményrendszernek arra az oldalára is, amely a véleménynyilvánítási szabadságot általánosságban a többi védett érték közé illeszti. Ezért a véleménynyilvánítási szabadság alkotmányos határait úgy kell meghatároznia, hogy azok a véleményt nyilvánító személy alanyi joga mellett a közvélemény kialakulásának, illetve szabad alakításának a demokrácia szempontjából nélkülözhetetlen érdekét is figyelembe vegyék.

Tekintettel arra, hogy a vizsgálat tárgya a véleménynyilvánítási szabadságnak a büntetőjog eszközeivel történő korlátozása, az alkotmányosság megítélésénél érvényesülnie kell a büntetőjog egész rendszerére vonatkozó alkotmányos követelményeknek is. Ezek forrása az alkotmányos büntetőjog koncepciója, a jogállamiságból, mint alapértékből az állami büntetőhatalom gyakorlására háramló következmények rendszere, ezen belül pedig a büntető jogalkotás számára adódó tartalmi korlátok és formai követelmények.

Ennek megfelelően az Alkotmánybíróság a Btk. 269. §-a alkotmányosságának megítélésénél a következő kérdéseket vizsgálta:

- elkerülhetetlenül szükségese a véleménynyilvánítás és sajtószabadság korlátozása a tényállásban leírt magatartások esetén,

- a korlátozás megfelele az arányosság követelményeinek, azaz az elérni kívánt célhoz a büntetőjog eszközrendszere általában és ezen belül az adott büntető tényállás szükséges és megfelelőe.

A büntető tényállás két magatartási típust szankcionál: a gyűlöletkeltést (gyűlöletre uszít) és a megvetés kifejezésre juttatását (sértő vagy lealacsonyító kifejezések használata, vagy ilyen cselekmény elkövetése). A Btk. 269. § (1) és (2) bekezdésében foglalt bűncselekmények mind az elkövetési magatartást magát, mind pedig veszélyességüket tekintve lényegesen eltérnek, így az Alkotmánybíróság e két elkövetési magatartás alkotmányosságát külön vizsgálta.

9. A hatalommegosztás elmélete és gyakorlata


A modern kormányzati rendszerek létrhozása során a legnagyobb hatású eszme ésértékrendszer a hatalommegosztás. A hatalommegosztás történelmi jelentéstartalma a LEX REX, mely azt jelenti, hogy ne az ember uralkodjék az ember felett hanem a törvény. Ebbe a jogelméleti megközelítésbe tartozik a NULLEM CRIMEN SINE LEGE elv is. 

A törvényeknek való alávetés elve, miszerint a törvény az uralkodóra egyaránt kötelező, csak a törvényhozó és a végrehajtó hatalmak elválasztásával lehetséges.

Locke: Az emberi szabadság megóvása érdekében tartja szükségesnek a hatalmak, szervezetek, funkciók elválasztását. Az igazságszolgáltatást végrehajtásként kezeli. Kiemeli a föderatív állam jelentőségét. Felismeri, hogy a végrehajtó hatalom azaz a kormány tevékenysége nem korlátozódik az általános szabályok egyedi esetekre való alkalmazására. Ő az amerikai fékek és egyensúlyok teória megalapozója.

Montesquieu: Az állami hatalmat a törvényhozás, végrehajtás, igazságszolgáltatás szerint különbözteti meg. Szerinte szükséges, ogy a végrehajtás korlátozhassa a törvényhozást. A különböző hatalmak egyetlen társadalmi erő kezében összpontosultak, ezért az intézményi hatalommegosztás nem működhetett rendeltetésszerűen. 

Rousseau: A hatalommegosztás egy másik irányát a társadalmi ellenőrzést képviseli. Szerinte a törvényhozó hatalom a népet illeti és ennek van alárendelve a végrehajtás. A kormányzat a nép és a főhatalom közé beiktatot szerv amelynek feladata a törvények végrehajtása és a polgári és politikai szabadság fenntartása.

Constant: Dinamikus szemlélet. Ha a hatalommegosztásban egyensúlyhiány lép fel, akkor szükséges egy helyreállító hatalmi ág amely alapjában véve semleges. Ez a neutrális hatalom. Ha nincs egyensúlyhiány akkor nem lép fel. 

Szerinte a helyi hatalmaknak is igen erős befolyásoló ereje van. Ekkor az érdekek és a helybeliség lép fel. Eztnevezte municipális hatalomnak.

Stein: Szerinte az állami élet az akaratban és a cselekvésben nyilvánul meg. Az akarat a törvényhozás, míg a cselekvés a végrehajtás és az igazságszolgáltatás.

Choncha: Stein gondolatait fejleszti tovább. Kiindulópontja az állami szuverenitás korlátlansága, kizárólagossága, felelőtlensége. szerinte a szuverén hatalom tárgy szerint megosztott.

Bibó: Hatalommegosztás alatt azt az általános követelményt érti, hogy a hatalom ellenőrizetlenül ne legyen gyakorolható. Bizonyítja, hogy a közigazgatás eredményessége az egyész társadalom kontextusában ítélhető meg. Erős végrehajtó hatalmat tart szükségesnek és szerinte akkor erős a végrehajtó hatalm, ha a kormány olyan erő birtokában van, mellyel kényszeríthet, vagy modern értelembe véve eredményes.

A klasszikus hatalmi ágak mellett megjelennek nála a gazdasági, tudomáyos, kultrális hatalmi ágak.

10. A politikai szabadságjogok jellemzői az egyes politikai szabadságjogok hatályos szabályai

A politikai szabadságjogok az egyéneket és azok közösségeit védik az államhatalommal szemben. A politikai szabadságjogok által teremtett jogviszony ezért gyakran relatív. A politikai szabadságjogok egy részénél fogalmi feltétel a kollektív jogosultság, pl. egyesülési és gyülekezési jog. Ám a politikai szabadságjogok között is találunk individualizált jogokat, amilyen a lelkiismereti és a szólásszabadság.

A politikai jogok gyakorlásának általában feltétele az állampolgárság, illetőleg az állampolgárság megléte jelenti ezen jogok élvezetének a teljességét.

A jogi szabályozás alapját minden esetben alkotmányjogi norma adja, ám a garanciák és a szankciók más jogágak, különösen a büntetőjog és a polgári jog körébe tartoznak.

A szabadságjogok jogi szabályozásának másik sajátossága, hogy ezen jogokat rendszerint az alkotmányok deklarálják. Az alkotmányi szabályozást követi az alacsonyabb szintű jogszabályok sora.

A szabályozás mikéntje szerint a politikai szabadságjogok rendszerint önálló törvényeket hívnak életre.

Politikai szabadságjogai, vagy az  ún. kollektív szabadságjogok. 

1. az egyesülési és gyülekezési jog

2. a szólás- és sajtószabadság és

3. a lelkiismeret és vallásszabadság

1. A szabadság és a jog konfliktusa:
A) A szabadság fogalma:

· a szabadság az állami beavatkozástól való függetlenséget, mentességet jelenti

· ( az állam beavatkozása mindig e jogok korlátozását jelenti pl. a közrend / közerkölcs érdekében

B) A jog fogalma:

· az állam részérôl valaminek a biztosítását jelenti

2. A tágabb értelemben vett politikai szabadságjogok köre:

· a gyülekezési, egyesülési sajtó, stb. szabadságot jelenti; ( a politikai szabadságjogok legtágabb köre

· ezen jogok szabad érvényesülése nélkül nem érvényesülhetnek a szûkebb értelemben vett politikai jogok sem

3. A szûkebb értelemben vett politikai jogok köre:
· e körbe az államhatalomra, politikára  hatást gyakorló jogok tartoznak

· pl.: (kollektív) petíciós jog, panaszjog, pártalapítás joga, sztrájkjog, stb.

4. A legszûkebb értelemben vett politikai jogok köre:
· az államhatalomban való részvétel joga

· = a választójog, a népszavazás és népi kezdeményez joga és a közhivatal viseléséhez való jog tartozik ide

A) A politikai jogok közös jellemzôi:

a) ezek állampolgársághoz kötött jogok

· = általában csak magyar állampolgárok gyakorolhatják ôket, de vannak kivételek is

· kettôs állampolgárságú személyek esetén az effektív kötôdés számít = az, hogy az illetô hol él

· külföldi állampolgárok esetében ha erôs a Mo.-hoz való effektív kötôdés (állandó telephely, állás, lakás, stb.), akkor külföldiek is részesülhetnek a politikai jogokban

· pl.: külföldinek is lehet, de csak aktív választójoga

b) közös szabályzási mód

· e jogok érvényesüléséhez pozitív állami szabályzásra (eljárási, garanciális, stb.) jogszabályokra van szükség

· a szabadságjogok esetében jó ha az állam (politikai szféra) elhatárolja magát a civil társadalomtól ( a politikai jogok esetében szükséges az állam aktív beavatkozása (= a jogok szabályzása)

c) a jogok garanciái

· a garanciákat törvényben kell rögzíteni

· a jogorvoslat elsô szintje:

a panasz; a jog gyakorlását felügyelô állami szervhez (pl. választási bizottsághoz)

· a jogorvoslat második szintje:
a bírósági úton való jogérvényesítés lehetôsége

a különbözô politikai jogok gyakorlásának bármely szakaszában van lehetôség a bírósági úton való jogorvoslatra

· a jogorvoslat harmadik szintje:

az Alkotmánybíróság, amely e jogok esetében is mûködési szabályainak megfelelôen járhat el = a politikai jogokat szabályzó törvényeket / részleteiket semmisítheti meg

d) ezek participációs = részvételi jogok
· amiknél fogva az állampolgárok az állam mûködésébe avatkozhatnak be

· azonban a participációs jogok köre nem korlátozódik a politikai jogokra

5. A népszavazás és a népi kezdeményezés:
A) Az országos  népszavazás:

a) funkciója

· a p.-i demokráciákban csak kontrol mechanizmus, nem helyettesítheti a képviseleti demokráciát

· újabban vitás kérdések eldöntésére, a P. megkerülésére, stb. is használják

b) a népszavazás szabályzása Ny-E.ban

· néhány ny-e.-i országban az alkotmány szövege nem rendelkezik a népszavazásról, de ezekben az országokban is lehet népszavazást tartani a kormány / az államfô kezdeményezésére

d) a népszavazás fajtái

· az tekinthetô kötelezô  népszavazásnak, melyet a jogforrások alapján kötelezô kiírni

· a fakultatív népszavazás kiírásáról a kormány / a P. dönt

· az ügydöntô népszavazás eredménye köti a kormányt = az eredmény a kormányra nézve kötelezô

· konzultatív népszavazás esetén a kormány / a P. csak a nép véleményére kíváncsi

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA
28/C. § (1) Országos népszavazást döntéshozatal vagy véleménynyilvánítás céljából lehet tartani, a népszavazás elrendelésére kötelezően vagy mérlegelés alapján kerül sor.

(2) Országos népszavazást kell tartani legalább 200 000 választópolgár kezdeményezésére.

(3) Ha az országos népszavazást el kell rendelni, az eredményes népszavazás alapján hozott döntés az Országgyűlésre kötelező.

(4) Mérlegelés alapján országos népszavazást a köztársasági elnök, a Kormány, az országgyűlési képviselők egyharmada vagy 100 000 választópolgár kezdeményezésére az Országgyűlés rendelhet el.

(5) Nem lehet országos népszavazást tartani:

a) a költségvetésről, a költségvetés végrehajtásáról, a központi adónemekről és illetékekről, a vámokról, valamint a helyi adók központi feltételeiről szóló törvények tartalmáról,

b) hatályos nemzetközi szerződésből eredő kötelezettségekről, illetve az e kötelezettségeket tartalmazó törvények tartalmáról,

c) az Alkotmány népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló rendelkezéseiről,

d) az Országgyűlés hatáskörébe tartozó személyi és szervezetalakítási (-átalakítási, -megszüntetési) kérdésekről,

e) az Országgyűlés feloszlásáról,

f) a Kormány programjáról,

g) hadiállapot kinyilvánításáról, rendkívüli állapot és szükségállapot kihirdetéséről,

h) a fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazásáról,

i) a helyi önkormányzat képviselő-testületének feloszlatásáról,

j) a közkegyelem gyakorlásáról.

(6) Az ügydöntő országos népszavazás eredményes, ha az érvényesen szavazó választópolgárok több mint fele, de legalább az összes választópolgár több mint egynegyede a megfogalmazott kérdésre azonos választ adott.

28/D. § Országos népi kezdeményezést legalább 50 000 választópolgár nyújthat be. Az országos népi kezdeményezés arra irányulhat, hogy az Országgyűlés hatáskörébe tartozó kérdést az Országgyűlés tűzze a napirendjére. Az országos népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést az Országgyűlés köteles megtárgyalni.

28/E. § Országos népszavazás elrendelésére irányuló állampolgári kezdeményezés esetén négy hónapig, országos népi kezdeményezés esetén két hónapig lehet aláírást gyűjteni.

1998. évi III. törvény az országos népszavazásról és népi kezdeményezésről
Magyar Köztársaságban az országos népszavazáson (a továbbiakban: népszavazás) és az országos népi kezdeményezésben (a továbbiakban: népi kezdeményezés) mindenki részt vehet, aki az országgyűlési képviselők választásán választójoggal rendelkezik (a továbbiakban: választópolgár).

Népszavazás kitűzésére irányuló állampolgári kezdeményezés, illetőleg népi kezdeményezés támogatására a hitelesített mintapéldánnyal megegyező aláírásgyűjtő íveken lehet aláírást gyűjteni.

Az országgyűlési képviselők, illetőleg a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek általános választásának napján, valamint az azt megelőző és követő 41 napon belül nem lehet aláírást gyűjteni.

Az Országos Választási Bizottság gondoskodik a népszavazás kitűzésére irányuló állampolgári kezdeményezés, illetőleg a népi kezdeményezés aláírásainak ellenőrzéséről.

Az Országgyűlés a kezdeményezést köteles napirendre tűzni és megtárgyalni.

Népszavazás

Az eredményes ügydöntő népszavazással hozott döntés az Országgyűlésre kötelező.

A véleménynyilvánító népszavazás az állampolgárok közreműködését biztosítja az Országgyűlés döntéseinek meghozatalában, de nem kötelezi az Országgyűlést meghatározott tartalmú döntésre.

A kötelező népszavazás csak ügydöntő, a mérlegelés alapján elrendelt (a továbbiakban: fakultatív) népszavazás az Országgyűlés döntésétől függően ügydöntő vagy véleménynyilvánító lehet.

Az Országgyűlés által már elfogadott, de a köztársasági elnök által még alá nem írt törvény megerősítéséről elrendelt népszavazás ügydöntő.

A fakultatív népszavazás elrendelésére irányuló kezdeményezést a köztársasági elnök, a Kormány, illetőleg az országgyűlési képviselők egyharmada az Országos Választási Bizottság elnökéhez nyújthatja be.

Az Országos Választási Bizottság megtagadja az aláírásgyűjtő ív hitelesítését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Országgyűlés hatáskörébe,

b) a kérdésben nem lehet országos népszavazást tartani,

c) a kérdés megfogalmazása nem felel meg a törvényben foglalt követelményeknek,

d) az aláírásgyűjtő ív nem felel meg a választási eljárásról szóló törvényben foglalt követelményeknek.

A népszavazás elrendelésére irányuló kezdeményezésről a 6. § szerinti bejelentést követően

a) kötelező népszavazás esetén 15,

b) fakultatív népszavazás esetén 30

napon belül kell dönteni.

Az Országgyűlés elnöke a népszavazás elrendeléséről három napon belül tájékoztatja a köztársasági elnököt.

A népszavazás időpontját a köztársasági elnök a jogorvoslati határidő eredménytelen elteltét - jogorvoslat esetén annak elbírálását - követő 15 napon belül tűzi ki.

A népszavazást az azt elrendelő országgyűlési határozat közzétételét - jogorvoslat esetén az annak elbírálását - követő 90 napon belüli időpontra kell kitűzni.

Népi kezdeményezés

A népi kezdeményezésnek pontosan és egyértelműen tartalmaznia kell a megtárgyalásra javasolt kérdést.

Az Országos Választási Bizottság akkor tagadja meg az aláírásgyűjtő ív hitelesítését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Országgyűlés hatáskörébe,

b) a kérdés megfogalmazása nem felel meg a törvényben foglalt követelményeknek,

c) az aláírásgyűjtő ív nem felel meg a választási eljárásról szóló törvényben foglalt követelményeknek.

A népi kezdeményezésről az Ogy elnökének bejelentést követő három hónapon belül dönteni kell.

1989. évi VII. törvény a sztrájkról
1. § (1) A dolgozókat a gazdasági és szociális érdekeik biztosítására - az e törvényben meghatározott feltételek szerint - megilleti a sztrájk joga.

(2) A sztrájkban való részvétel önkéntes, az abban való részvételre, illetve az attól való tartózkodásra senki nem kényszeríthető. A jogszerű sztrájkban résztvevő dolgozókkal szemben a munkabeszüntetés befejezését célzó kényszerítő eszközökkel nem lehet fellépni.

(3) A sztrájkjog gyakorlása során a munkáltatóknak és a munkavállalóknak együtt kell működni. A sztrájkjoggal való visszaélés tilos.

(4) A szakszervezeteket megilleti a szolidaritási sztrájk kezdeményezésének joga. Szolidaritási sztrájk esetén az előzetes egyeztetés [2. § (1) bekezdése] mellőzhető.

2. § (1) Sztrájk kezdeményezhető, ha

a) a vitatott kérdést érintő egyeztető eljárás [Mt. 66/A. § (2)-(5) bek.] hét napon belül nem vezetett eredményre, vagy

b) az egyeztető eljárás a sztrájkot kezdeményezőnek fel nem róható ok miatt nem jött létre.

(2) Amennyiben a sztrájkkövetelésben érintett munkáltató nem határozható meg, a Kormány öt napon belül kijelöli az egyeztető eljárásban résztvevő képviselőjét. Több munkáltatót érintő sztrájk esetében a munkáltatók, kérelemre, kötelesek képviselőjüket kijelölni.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben említett egyeztetés ideje alatt is egy alkalommal sztrájk tartható, azonban ennek az időtartama a két órát nem haladhatja meg.

3. § (1) Jogellenes a sztrájk:

a) az 1. § (1) bekezdése és a 2. § (1) bekezdése rendelkezéseinek meg nem tartása esetén,

b) Alkotmányba ütköző cél érdekében,

c) olyan egyedi munkáltatói intézkedéssel, vagy mulasztással szemben, amelynek megváltoztatására vonatkozó döntés bírósági hatáskörbe tartozik,

d) kollektív szerződésben rögzített megállapodás megváltoztatása érdekében a kollektív szerződés hatályának ideje alatt.

(2) Nincs helye sztrájknak az igazságszolgáltatási szerveknél, a fegyveres erőknél, a fegyveres testületeknél és a rendészeti szerveknél, és a polgári nemzetbiztonsági szolgálatoknál. Az államigazgatási szerveknél a Kormány és az érintett szakszervezetek megállapodásában rögzített sajátos szabályok mellett gyakorolható a sztrájk joga.

(3) Nincs helye sztrájknak, ha az az életet, az egészséget, a testi épséget vagy a környezetet közvetlenül és súlyosan veszélyeztetné, vagy elemi kár elhárítását gátolná.

4. § (1) A sztrájk ideje alatt az ellenérdekű felek további egyeztetést folytatnak a vitás kérdés rendezésére, illetve kötelesek gondoskodni a személy- és vagyonvédelemről.

(2) Annál a munkáltatónál, amely a lakosságot alapvetően érintő tevékenységet végez - így különösen a közforgalmú tömegközlekedés és a távközlés terén, továbbá az áram, a víz, a gáz és egyéb energia szolgáltatását ellátó szerveknél -, csak úgy gyakorolható a sztrájk, hogy az a még elégséges szolgáltatás teljesítését ne gátolja. Ennek mértéke és feltételei a sztrájkot megelőző egyeztetés tárgyát képezik.

5. § (1) A sztrájk jogszerűségének, illetve jogellenességének (3. § ) megállapítását az kérheti, akinek a jogszerűség vagy a jogellenesség megállapításához jogi érdeke fűződik. A kérelmet a kérelmező székhelye (lakhelye) szerint illetékes munkaügyi bírósághoz kell benyújtani. Ha a sztrájk jogszerűségének, jogellenességének megállapításánál több munkaügyi bíróság is érintett, a kérelem elbírálására a Fővárosi Munkaügyi Bíróság az illetékes.

(2) A munkaügyi bíróság öt napon belül, nem peres eljárásban, szükség esetén a felek meghallgatása után határoz. A végzés ellen fellebbezésnek van helye.

6. § (1) A sztrájk kezdeményezése, illetve a jogszerű sztrájkban való részvétel nem minősül a munkaviszonyból eredő kötelezettség megsértésének, amiatt a dolgozóval szemben hátrányos intézkedés nem tehető.

(2) A jogszerű sztrájkban résztvevő dolgozót - a (3) bekezdésben írt kivétellel - megilletik a munkaviszonyból eredő jogosultságok.

(3) A sztrájk miatt kiesett munkaidőre - eltérő megállapodás hiányában - a dolgozót díjazás és a munkavégzés alapján járó egyéb juttatás nem illeti meg.

(4) A munkaviszonyhoz kapcsolódó társadalombiztosítási jogokra és kötelezettségekre a társadalombiztosítási jogszabályok az irányadók azzal, hogy a jogszerű sztrájk időtartamát szolgálati időként kell figyelembe venni.

7. § (1) E törvény a kihirdetése napján lép hatályba.

11. Az egyesülési és gyülekezési jog hatályos szabályai. A pártokra vonatkozó szabályok

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA
62. § (1) A Magyar Köztársaság elismeri a békés gyülekezés jogát és biztosítja annak szabad gyakorlását.

(2) A gyülekezési jogról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

63. § (1) A Magyar Köztársaságban az egyesülési jog alapján mindenkinek joga van a törvény által nem tiltott célra szervezeteket létrehozni, illetőleg azokhoz csatlakozni.

(2) Politikai célt szolgáló fegyveres szervezet az egyesülési jog alapján nem hozható létre.

(3) Az egyesülési jogról szóló, valamint a pártok gazdálkodásáról és működéséről szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

1989. évi II. törvény az egyesülési jogról

Az egyesülési jog mindenkit megillető alapvető szabadságjog, amelyet a Magyar Köztársaság elismer, és biztosítja annak zavartalan gyakorlását. Az egyesülési jog alapján mindenkinek joga van arra, hogy másokkal szervezeteket, illetőleg közösségeket hozzon létre vagy azok tevékenységében részt vegyen.

Az egyesülési jog alapján a magánszemélyek, a jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetei - tevékenységük célja és alapítóik szándéka szerint - társadalmi szervezetet hozhatnak létre és működtethetnek.

Az egyesülési jog gyakorlása nem sértheti az Alkotmány 2. §-ának (3) bekezdését, nem valósíthat meg bűncselekményt és bűncselekmény elkövetésére való felhívást, valamint nem járhat mások jogainak és szabadságának sérelmével.

Társadalmi szervezet minden olyan tevékenység végzése céljából alapítható, amely összhangban áll az Alkotmánnyal és amelyet törvény nem tilt. Társadalmi szervezet elsődlegesen gazdasági-vállalkozási tevékenység végzése céljából nem alapítható. Az egyesülési jog alapján fegyveres szervezet nem hozható létre.

A társadalmi szervezet olyan önkéntesen létrehozott, önkormányzattal rendelkező szervezet, amely az alapszabályban meghatározott célra alakul, nyilvántartott tagsággal rendelkezik, és céljának elérésére szervezi tagjai tevékenységét.

A tömegmozgalom tevékenységében nem nyilvántartott tagok is részt vehetnek.

Pártnak és szakszervezetnek csak magánszemélyek lehetnek a tagjai.

A társadalmi szervezet alapításához az szükséges, hogy legalább tíz alapító tag a szervezet megalakítását kimondja, alapszabályát megállapítsa, ügyintéző és képviseleti szerveit megválassza.

A társadalmi szervezet megalakulását követően kérni kell annak bírósági nyilvántartásba vételét. A társadalmi szervezet nyilvántartásba vétele nem tagadható meg, ha alapítói az e törvényben előírt feltételeknek eleget tettek. A társadalmi szervezet a nyilvántartásba vétellel jön létre.

Nem minősül társadalmi szervezetnek a magánszemélyeknek az egyesülési jog alapján létrehozott olyan közössége, amelynek működése nem rendszeres, vagy nincs nyilvántartott tagsága vagy e törvényben meghatározott szervezete.

A társadalmi szervezet alapszabálya

A társadalmi szervezet alapszabálya az abban meghatározott célkitűzéseknek megfelelően biztosítja a szervezet demokratikus, önkormányzati elven alapuló működését, elősegíti a tagok jogainak és kötelességeinek érvényesülését.

A társadalmi szervezet alapszabályában rendelkezni kell a szervezet nevéről, céljáról és székhelyéről, valamint szervezetéről.

A tagok jogai és kötelességei

A társadalmi szervezet ügyintéző és képviseleti szervének magyar állampolgár, Magyarországon letelepedett, illetőleg magyarországi tartózkodási engedéllyel rendelkező nem magyar állampolgár, valamint - társadalmi szervezet nemzetközi jellege esetén - más nem magyar állampolgár is tagja lehet, feltéve hogy nincs eltiltva a közügyek gyakorlásától.

Párt alapítója és tisztségviselője csak magyar állampolgár lehet. A párt magyar állampolgársággal nem rendelkező tagjai a párton belül jelöltállítási és szavazati joggal nem rendelkezhetnek.

A társadalmi szervezet tagja

a) részt vehet a társadalmi szervezet tevékenységében és rendezvényein;

b) választhat és választható a társadalmi szervezet szerveibe;

c) köteles eleget tenni az alapszabályban meghatározott kötelességeinek.

A társadalmi szervezet valamely szervének törvénysértő határozatát bármely tag - a tudomására jutástól számított 30 napon belül - a bíróság előtt megtámadhatja.

A társadalmi szervezet szervezeti rendje
A társadalmi szervezet legfelsőbb szerve a tagok összessége, vagy a tagok által - az alapszabályban meghatározottak szerint - közvetlenül vagy közvetett úton választott testület. Szükség szerint, de legalább öt évenként kell összehívni. 

A társadalmi szervezet legfelsőbb szervének hatáskörébe tartozik:

a) az alapszabály megállapítása és módosítása;

b) az évi költségvetés meghatározása;

c) az ügyintéző szerv évi beszámolójának elfogadása;

d) a társadalmi szervezet más társadalmi szervezettel való egyesülésének, úgyszintén feloszlásának kimondása;

e) döntés mindazokban az ügyekben, amelyeket az alapszabály kizárólagos hatáskörébe utal.

A társadalmi szervezet felügyelete

A párt kivételével a társadalmi szervezet működése felett az ügyészség a reá irányadó szabályok szerint törvényességi felügyeletet gyakorol. Ha a működés törvényessége másképpen nem biztosítható, az ügyész a bírósághoz fordulhat.

A párt törvénysértése esetén az ügyész keresetet indít a párt ellen.

A nyilvántartásba vételre irányuló kérelmet (a továbbiakban: kérelem) a társadalmi szervezet képviseletére jogosult személy köteles benyújtani a társadalmi szervezet székhelye szerint illetékes megyei bírósághoz, illetőleg a Fővárosi Bírósághoz (a továbbiakban együtt: bíróság).  A bíróság a kérelemről nemperes eljárásban határoz.

A bíróság az ügyész keresete alapján

a) megsemmisítheti a társadalmi szervezet törvénysértő határozatát, és szükség szerint új határozat hozatalát rendelheti el;

b) a működés törvényességének helyreállítása céljából összehívhatja a társadalmi szervezet legfelsőbb szervét;

c) ha a társadalmi szervezet működésének törvényessége másképpen nem biztosítható, tevékenységét felfüggesztheti, ellenőrzésére felügyelőbiztost rendelhet ki;

d) feloszlatja a társadalmi szervezetet, ha annak működése a 2. § (2) bekezdésébe ütközik;

e) megállapítja a társadalmi szervezet megszűnését, ha legalább egy éve nem működik vagy tagjainak száma tartósan az e törvény által megkívánt létszám alatt van.

A társadalmi szervezet gazdálkodása

A társadalmi szervezet tartozásaiért saját vagyonával felel. A tagok - a tagdíj megfizetésén túl - a társadalmi szervezet tartozásaiért saját vagyonukkal nem felelnek.

A társadalmi szervezet vagyona elsősorban a tagok által fizetett díjakból, jogi személyek és magánszemélyek felajánlásaiból, hozzájárulásaiból képződik. A társadalmi szervezet - célja megvalósítása gazdasági feltételeinek biztosítása érdekében - gazdasági-vállalkozási tevékenységet is folytathat.

A társadalmi szervezet megszűnése

A társadalmi szervezet megszűnik feloszlással, más társadalmi szervezettel való egyesüléssel, feloszlatással, illetőleg megszűnésének megállapításával.

1989. évi III. törvény a gyülekezési jogról
A gyülekezési jog mindenkit megillető alapvető szabadságjog, amelyet a Magyar Köztársaság elismer, és biztosítja annak zavartalan gyakorlását.

A gyülekezési jog gyakorlása keretében békés összejövetelek, felvonulások és tüntetések (a továbbiakban együtt: rendezvény) tarthatók, amelyeken a résztvevők véleményüket szabadon kinyilváníthatják.

A gyülekezési jog gyakorlása nem valósíthat meg bűncselekményt vagy bűncselekmény elkövetésére való felhívást, valamint nem járhat mások jogainak és szabadságának sérelmével.

A rendezvény szervezése
A rendezvény szervezője magyar, illetőleg magyarországi tartózkodási vagy letelepedési engedéllyel rendelkező nem magyar állampolgár lehet.

A közterületen tartandó rendezvény szervezését a rendezvény helye szerint illetékes rendőrkapitányságnak, Budapesten a Budapesti Rendőrfőkapitányságnak (a továbbiakban: rendőrség) legalább három nappal a rendezvény megtartásának tervezett időpontját megelőzően kell bejelenteni. A bejelentési kötelezettség a rendezvény szervezőjét terheli.

Az írásbeli bejelentésnek tartalmaznia kell:

a) a tervezett rendezvény kezdetének és befejezésének várható időpontját, helyszínét, illetőleg útvonalát;

b) a rendezvény célját, illetőleg napirendjét;

c) a rendezvényen résztvevők várható létszámát, a rendezvény zavartalan lebonyolítását biztosító rendezők számát;

d) a rendezvényt szervező szerv vagy személyek és a szervezők képviseletére jogosult személy nevét és címét.

A rendezvény megtartása

Ha a bejelentéshez kötött rendezvény megtartása a népképviseleti szervek vagy a bíróságok zavartalan működését súlyosan veszélyeztetné, illetőleg a közlekedés rendjének aránytalan sérelmével járna, a rendőrség a bejelentésnek a hatósághoz való beérkezésétől számított 48 órán belül a rendezvénynek a bejelentésben megjelölt helyszínen, vagy időben való megtartását megtilthatja.

A rendőrség határozatát 24 órán belül írásban közölni kell a szervezővel.

A rendőrség határozata ellen fellebbezésnek helye nincs; a határozat közlésétől számított három napon belül a szervező kérheti az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatát. A kérelemhez csatolni kell a rendőrség határozatát.

A rendezvény rendjének biztosításáról a szervező gondoskodik. Ha a rendezvény résztvevőinek magatartása a rendezvény törvényességét veszélyezteti, s a rend másként nem állítható helyre, a szervező köteles a rendezvényt feloszlatni.

A rendezvényen résztvevők nem jelenhetnek meg fegyveresen, illetőleg felfegyverkezve.

A rendőrség képviselője a rendezvényen jelen lehet.

A rendezvény résztvevői a rendezvény bejelentésben megjelölt befejezésének időpontjában kötelesek a rendezvény helyszínét elhagyni.

A rendezvény résztevője által okozott kárért a károsult harmadik személlyel szemben a szervező a károkozóval együtt egyetemlegesen felelős. A szervező mentesül a felelősség alól, ha bizonyítja, hogy a rendezvény szervezése és megtartása során úgy járt el, ahogy az az adott helyzetben általában elvárható.

Ha a rendezvényt feloszlatják, a rendezvény résztvevője a feloszlatástól számított tizenöt napon belül pert indíthat a feloszlatás jogellenességének megállapítására.

1989. évi XXXIII. törvény a pártok működéséről és gazdálkodásáról
A törvény hatálya azokra a társadalmi szervezetekre terjed ki, amelyek nyilvántartott tagsággal rendelkeznek, és amelyek a nyilvántartásba vételüket végző bíróság előtt kinyilvánítják, hogy e törvény rendelkezéseit magukra nézve kötelezőnek ismerik el.

A párt működése
A pártok munkahelyen (szolgálati helyen, tanintézetben) szervezetet nem hozhatnak létre és nem működtethetnek.

A párt megszűnése

A párt megszűnhet:

a) más párttal való egyesüléssel,

b) két vagy több pártra való szétválással,

c) feloszlással,

d) a bíróság által való feloszlatással vagy

e) megszűnésének megállapításával.

A párt vagyona és gazdálkodása

A párt vagyona a tagok által fizetett díjakból, az állami költségvetésből juttatott támogatásból, az állam által ingyenesen átadott ingatlanokból, jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságok és magánszemélyek vagyoni hozzájárulásaiból, végintézkedés alapján magánszemélyek hagyatékából, a pártnak meghatározott gazdálkodó tevékenységéből, illetőleg a párt által alapított vállalat és egyszemélyes korlátolt felelősségű társaság adózott nyereségéből képződik. A párt vagyoni hozzájárulást más államtól nem fogadhat el. A párt névtelen adományt nem fogadhat el; az ilyen adományt be kell fizetni az Országgyűlés által létrehozott alapítvány céljaira.

Az állami költségvetésből a pártok támogatására fordítható összeg 25%-át - egyenlő arányban - az Országgyűlésben az országos listán mandátumot szerzett pártok között kell felosztani. A fennmaradó 75%-nak megfelelő összeg, az országgyűlési választások eredménye alapján a pártra, illetőleg a párt jelöltjeire az első érvényes fordulóban leadott szavazatok arányában illeti meg a pártokat. Nem jogosult költségvetési támogatásra az a párt, amely a szavazáson részt vett választók szavazatának 1%-át nem szerzi meg.

A párt a költségeinek fedezése és vagyonának gyarapítása érdekében a következő gazdálkodó tevékenységeket folytathatja:

a) politikai céljainak és tevékenységének megismertetése érdekében kiadványokat jelentethet meg és terjeszthet, a pártot szimbolizáló jelvényeket és más ilyen célú tárgyakat árusíthat, és pártrendezvényeket szervezhet;

b) a tulajdonában álló ingatlanokat és ingókat díj ellenében hasznosíthatja és elidegenítheti.

A pártok kötelesek minden év április 30-áig az előző évi gazdálkodásukról szóló beszámolót (zárszámadást) a Magyar Közlönyben, valamint saját honlappal rendelkező pártok a honlapjukon is közzétenni.

A párt működését segítő, tudományos, ismeretterjesztő, kutatási, oktatási tevékenységet végző alapítvány

A párt a politikai kultúra fejlesztése érdekében tudományos, ismeretterjesztő, kutatási, oktatási tevékenység folytatása céljából, külön törvény rendelkezései szerint, az e §-ban meghatározott költségvetési támogatásra jogosult alapítványt hozhat létre.

A párt gazdálkodásának ellenőrzése

A párt gazdálkodása törvényességének ellenőrzésére az Állami Számvevőszék jogosult.

Államigazgatási szerv a párt gazdasági-pénzügyi ellenőrzésére nem jogosult.

Az Állami Számvevőszék kétévenként ellenőrzi azoknak a pártoknak a gazdálkodását, amelyek rendszeres állami költségvetési támogatásban részesültek.

Ha az Állami Számvevőszék azt észleli, hogy a párt gazdálkodása körében jogellenesen járt el, felhívja a törvényes állapot helyreállítására. Súlyosabb törvénysértés esetén, vagy ha a párt nem tesz eleget a felhívásnak, az Állami Számvevőszék elnöke indítványozza a bíróság eljárását.

12. A lelkiismereti és vallásszabadságról

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA
60. § (1) A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallás szabadságára.

(2) Ez a jog magában foglalja a vallás vagy más lelkiismereti meggyőződés szabad megválasztását vagy elfogadását, és azt a szabadságot, hogy vallását és meggyőződését mindenki vallásos cselekmények, szertartások végzése útján vagy egyéb módon akár egyénileg, akár másokkal együttesen nyilvánosan vagy magánkörben kinyilváníthassa vagy kinyilvánítását mellőzze, gyakorolhassa vagy taníthassa.

(3) A Magyar Köztársaságban az egyház az államtól elválasztva működik.

(4) A lelkiismereti és vallásszabadságról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

1990. évi IV. törvény a lelkiismereti és vallásszabadságról, valamint az egyházakról
A LELKIISMERETI ÉS VALLÁSSZABADSÁG JOGA

A lelkiismereti és vallásszabadság mindenkit megilltő alapvető emberi szabadságjog, amelynek zavartalan gyakorlását a Magyar Köztársaság biztosítja.

A lelkiismereti és vallásszabadság joga magában foglalja a vallás vagy más lelkiismereti meggyőződés szabad megválasztását vagy elfogadását, és azt a szabadságot, hogy vallását és meggyőződését mindenki vallásos cselekmények, szertartások végzése útján vagy egyéb módon - akár egyénileg, akár másokkal együttesen - nyilvánosan vagy magánkörben kinyilváníthassa vagy kinyilvánítását mellőzze, gyakorolhassa vagy taníthassa. [Alkotmány 60. § (2) bek.]

A vallás vagy más lelkiismereti meggyőződés terjesztése a tömegtájékoztatási eszközök útján is történhet.

Vallása, meggyőződése és azok kinyilvánítása, illetőleg gyakorlása miatt senkit semmilyen hátrány nem érhet és semmiféle előny nem illet meg.

A lelkiismereti és vallásszabadság gyakorlásában senkit sem szabad akadályozni, a jog gyakorlása azonban - ha törvény másként nem rendelkezik - nem mentesít az állampolgári kötelezettség teljesítése alól.

Az azonos hitelveket követők, vallásuk gyakorlása céljából, önkormányzattal rendelkező vallási közösséget, vallásfelekezetet, egyházat (a továbbiakban együtt: egyház) hozhatnak létre.

Egyház minden olyan vallási tevékenység végzése céljából alapítható, amely az Alkotmánnyal nem ellentétes és amely törvénybe nem ütközik.

Az egyházak nyilvántartásba vétele

Az egyházat a székhelye szerint illetékes megyei bíróság, illetőleg a Fővárosi nyilvántartásba veszi, ha

a) az egyházat legalább száz természetes személy megalapította,

b) az egyház az alapszabályát elfogadta,

c) az ügyintéző és képviseleti szerveit megválasztotta, és

d) az alapítók nyilatkoznak arról, hogy az általuk létrehozott szervezet a 8. §-ban foglaltaknak megfelel.

 Az egyház alapszabályának vagy belső törvényének, szabályának (a továbbiakban: alapszabály) tartalmaznia kell legalább a következőket:

a) az egyház nevét, székhelyét, szervezeti felépítését,

b) ha az egyház valamely szervezeti egysége jogi személy, ennek megnevezését.

Az egyház nyilvántartásba vételéről a bíróság a bejelentés beérkezését követő hatvan napon belül nem peres eljárásban határoz.

Az egyház a nyilvántartásba vétellel nyeri el jogi személyiségét, és az abból való törléssel szűnik meg jogi személyisége, a határozat meghozatalának napjával.

 Az egyház és - ha az alapszabály így rendelkezik - az egyház önálló képviseleti szervvel rendelkező szervezeti egysége (szervezete, intézménye, egyházközsége stb.) jogi személy.

Az egyházak szövetségei

Az egyházak által létrehozott szövetséget a bíróság nyilvántartásba veszi, ha az alapító egyházak az alapszabályát elfogadták, ügyintéző és képviseleti szerveit megválasztották, és a képviseletére jogosult személy a szövetség nyilvántartásba vételére vonatkozó kérelmet a bírósághoz benyújtotta. A szövetség a nyilvántartásba vétellel nyeri el jogi személyiségét.

Az egyházak szövetsége alapszabályában rendelkezni kell a szövetség céljáról, nevéről, székhelyéről, valamint a szervezetéről. Egyházi szövetség elsődlegesen gazdasági-vállalkozási tevékenység végzése céljából nem alapítható.

Az egyházak és az állam kapcsolata

A Magyar Köztársaságban az egyház az államtól elválasztva működik. [Alkotmány 60. § (3) bek.]

Az egyház belső törvényeinek, szabályainak érvényre juttatására állami kényszer nem alkalmazható.

Az egyházakat azonos jogok illetik és azonos kötelezettségek terhelik.

Az állam az egyházak irányítására, felügyeletére szervet nem hozhat létre.

Az egyházi jogi személy törvénysértése esetén az ügyész pert indít az egyházi jogi személy ellen.

Az egyházak művelődési, szociális és egészségügyi tevékenysége

Az egyházi jogi személy elláthat minden olyan nevelési-oktatási, kulturális, szociális, egészségügyi, sport, illetőleg gyermek- és ifjúságvédelmi tevékenységet, amelyet törvény nem tart fenn kizárólagosan az állam vagy állami szerv (intézmény) számára. E tevékenységi körben az egyházi jogi személy intézményt létesíthet és tarthat fenn.

 Az egyházi jogi személy az állam által fenntartott nevelési és oktatási intézményekben - a tanulók és a szülők igényei szerint - nem kötelező jelleggel (fakultatív tantárgyként) vallásoktatást tarthat.

Az egyházak gazdálkodása

Az egyházi jogi személy vagyona elsősorban természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiség nélküli szervezetek adományaiból és egyéb hozzájárulásaiból, illetőleg az egyházi szolgáltatásokért fizetett díjakból képződik. Az egyházi jogi személy - az egyház belső törvényeiben és szabályaiban meghatározott módon, külön engedély nélkül - adományokat gyűjthet.

Az egyházi jogi személy - a céljai megvalósításához szükséges gazdasági feltételek megteremtésére - gazdasági-vállalkozási tevékenységet folytathat, a társadalmi szervezetekre vonatkozó szabályok szerint (Ptk. 70-73. §) vállalatot alapíthat, továbbá gazdasági társaságot hozhat létre, illetőleg abban részt vehet.

Nem tekinthető gazdasági-vállalkozási tevékenységnek, ha az egyházi jogi személy

a) kulturális, nevelési-oktatási, szociális és egészségügyi, gyermek- és ifjúságvédelmi intézményeket működtet,

b) a hitélethez szükséges kiadványokat, kegytárgyakat állít elő és értékesít,

c) az egyházi célra használt épületeket részlegesen hasznosítja,

d) temetőt tart fenn.

Az állam az egyházi jogi személy nevelési-oktatási, szociális és egészségügyi, sport, gyermek- és ifjúságvédelmi intézményei működéséhez - külön törvény rendelkezései szerint - normatív módon meghatározott, a hasonló állami intézményekkel azonos mértékű költségvetési támogatást nyújt, illetőleg a támogatás az ilyen ellátásokra elkülönített pénzeszközökből történik.

Az egyházak nyilvántartásból való törlése

A bíróság az egyház magyarországi legfelsőbb szervének kérelmére az egyházat törli a nyilvántartásból más egyházzal való egyesülése, két vagy több egyházra való szétválása esetén, valamint ha az egyház a feloszlását kimondta. 

A bíróság az ügyész keresete alapján törli a nyilvántartásból azt az egyházat, egyházi jogi személyt, amelynek tevékenysége törvénybe ütközik, ha e tevékenységet felhívása ellenére sem szünteti meg.

A bíróság megállapítja az egyház megszűnését és törli a nyilvántartásból, ha tevékenységével felhagy és vagyonáról nem rendelkezik.

4/1993. (II. 12.) AB határozat 
1. Az államnak vallási és a lelkiismereti meggyőződésre tartozó más kérdésekben semlegesnek kell lennie. A vallásszabadsághoz való jogból az államnak az a kötelessége következik, hogy az egyéni meggyőződés szabad kialakításának lehetőségét biztosítsa.

Az egyház elválasztása az államtól nem jelenti azt, hogy a vallás és az egyház sajátosságait az államnak figyelmen kívül kell hagynia.

2. Az állami iskola nem lehet elkötelezett egyetlen vallás mellett sem.

Az államnak jogi lehetőséget kell biztosítania arra, hogy egyházi iskolák jöhessenek létre, az állam maga azonban nem köteles ilyen iskolákat felállítani.

Ahol az állam az állami iskola épületét egyházi tulajdonba adja, azok számára, akik nem kívánnak egyházi iskolába járni, ténylegesen és úgy kell lehetővé tennie állami iskola látogatását, hogy ez ne jelentsen nekik aránytalan terhet.

3. Azokat az indítványokat, amelyek szerint a volt egyházi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezéséről szóló 1991. évi XXXII. törvény azért sértené az Alkotmány 60. §-át, mert az alapfokú oktatási intézmény épületének egyházi tulajdonba adása esetén nem biztosít lehetőséget a lelkiismereti és vallásszabadság jogán alapuló iskolaválasztásra, az Alkotmánybíróság elutasítja.

Az Alkotmány 60. § (1) bekezdése deklarálja, hogy a Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallás szabadságára. A (2) bekezdés a "lelkiismereti meggyőződésre" is kiterjesztve állapítja meg a vallásszabadság hagyományos tartalmát: a hit (meggyőződés) szabadságát; a vallásgyakorlás szabadságát, beleértve a negatív vallásszabadságot, vagyis a meggyőződés kinyilvánítása mellőzéséhez való jogot; s tartalmazza végül - noha nem külön szabályként, hanem az "együttesen" és "nyilvánosan" történő vallásgyakorlás szabadsága révén - a vallási gyülekezési és egyesülési szabadságot is.

A három elem közül a vallásgyakorlás joga (a hagyományos kultusz-szabadság) a legfontosabb; ez áll a legközelebb a többi szabadságjoghoz is, sőt e tekintetben a vallásszabadság a kommunikációs alapjogok közé illeszkedik. 

13. Gazdasági, szociális, kulturális jogok

Gazdasági, szociális és kulturális jogok:

- a tulajdonhoz való jog,

- a tulajdonképpeni szociális jogok: az egészséghez és a szociális biztonsághoz való jog,

- a munkához való jog,

- a művelődéshez való jog, az oktatás, a tudomány, a művészetek szabadsága,

- a házasság és a család védelme

- a gyermekek jogai, a gyermekek és az ifjúság védelme.

A tulajdon alkotmányjogi és polgári jogi felfogása:

A) Az alkotmányjogi tulajdonfogalom fô kérdése:

· a tulajdonjog ellenszolgáltatás nélküli korlátozhatóságának mértéke

· a gazdasági, kulturális és szociális jogok esetében az alkotmányjogi tulajdon fogalmat kell használni (ami közérdekbôl korlátozható)

B) A polgári jogi tulajdon fogalom fô kérdése:

· a tulajdonjog ellenszolgáltatás fejében történô korlátozásának mértéke

· a polgári jogi tulajdon fogalom a birtoklás, használat és rendelkezés fogalmakhoz kapcsolódik
Tulajdon és tulajdon jogi viszonyok:
A) A rendszerváltás elôtt:

· a tulajdont megkülönböztették a tulajdoni tárgyak és a tulajdonosok szerint

a) tulajdoni formák

· társadalmi tulajdon (azon belül állami és szövetkezeti tulajdon)

· személyi tulajdon

· és korlátozottan magántulajdon

b) a tulajdoni formák hiererhiája

· legmagasabb szinten az állami tulajdon állt ( legalacsonyabb szinten a magántulajdon

c) a hierarhia jogi következményei

· a jog különbséget tett az egyes tulajdonosok között, aminek értelmében:

· termelôszövetkezet nem szerezhetett mezôgazdasági rendeltetésû föld felett tulajdon jogot (a termôföld állami tulajdonban volt)

· eltérô jogi védelemben részesültek a különbözô tulajdoni formák (legerôsebb védelmet az állami tulajdon kapott)

· állami tulajdont nem lehetett elbirtokolni, de az állam bármit elbirtokolhatott

B) A rendszerváltás után:

a) általános tendenciák

· az új rendszer elismerte a korábbi tulajdonviszonyokat (( a társadalmi tulajdon túlsúlyát)

· de célja a rendszer megváltoztatása lett (= a magántulajdoni rendszer kiépítése)

· a tulajdonviszonyok átalakítása a privatizáció keretében ment végbe

· a tulajdonjogi viszonyok átalakítása pedig az alkotmány megváltoztatásával

b) konkrét tulajdon jogi változások

· a változásban a törvényhozás mellett az Alkotmánybíróságnak volt kiemelkedô szerepe

· a rongálás büntetôjogi tényállásának alkotmány ellenessége:

a rongálásra vonatkozó szabályok a tulajdonosok között különbséget tettek, ami alkotmány ellenes

· az állam elbirtoklási szempontból kivételes helyzetének megszüntetése:

az elbirtoklásra vonatkozó szabályok a tulajdonosok között különbséget tettek, ami ismét alkotmány ellenes

· a változás után a termelôszövetkezeti tulajdonra a gazdasági társaságok jogát kell alkalmazni

· a tanyák földjére a környezô Tsz.-eknek elôvásárlási joga volt (( megszûnt)

· megszûnt az állami tulajdonra épülô kezelôi jogviszony is

A tulajdonjog alkotmányos szabályzása:
A) A szabályzás helye:

· nem az állampolgárok jogait szabályzó részben van, hanem jelentôsége miatt a bevezetô rendelkezések között (1. fejezet)

B) A szabályzás módja:

a) konkrét szabályok

· az alkotmány az egységes tulajdon fogalmából kiindulva tesz különbséget :

köz (/ állami), önkormányzati és magán tulajdon között

· az alkotmány szerint külön törvénynek kell szabályoznia a kizárólagos állami tevékenységekre vonatkozó rendelkezésekkel

· az állami vállalatok a rájuk bízott gazdasági eszközökkel szabadon rendelkezhetnek

b) általánosságok

· az állam önmeghatározásából (“A Magyar Köztársaság független demokratikus jogállam.”) hiányzik a szociális jelzô (aminek a szociális jogok szempontjából van jelentôsége)

· a preambulum kimondja, hogy az alkotmány “s szociális piacgazdaságba való átmenetet szolgálja”

· az alkotmány szerint tilos a tulajdonosok )akár jogi, akár természetes személyek) közötti mindenfajta megkülönböztetés

megkülönböztetés csak a tulajdon funkciója szerint lehetséges (ezért nem volt alkotmány ellenes az “állami” tulajdon egyházaknak való reprivatizációja, ami e szabály nélkül a tulajdonosok közötti megkülönböztetés miatt amúgy alkotmány ellenes lett volna)

C) A tulajdonjog korlátozásának alkotmányos lehetôségei:

a) a kisajátítás

· csak közérdekbôl, törvényben meghatározott esetekben, kivételesen és csak azonnal kártérítéssel lehetséges

· ellentmondás: a Ptk. szerint lehetséges lett volna, hogy a kisajátítás eseteit kormányrendelet határozza meg ( az Ab. kimondta, hogy az eseteket csak törvény határozhatja meg

· szintén az Ab. tette lehetôvé a kisajátítás bírósági úton történô megtámadását (korábban csak a kártérítés volt megtámadható)

b) a tulajdonjog a többi alkotmányos alapjoghoz hasonló korlátozhatósági illetve védelmi szabály alá esik

· a 8. § 2 bek. értelmében alapjog lényeges tartalmát még törvényben sem lehet korlátozni; az azonos elbírálás miatt ugyanez vonatkozik a tulajdonra is

· a korlátozás csak akkor lehetséges, ha; a céllal arányban van és szükséges

c) a tulajdonra, mint alkotmányos alapjogra a többi alapjoghoz hasonlóan alkalmazni kell az egyenlôség elvét (Alkotmány 70. §)

· a tulajdon korlátozásánál tilos az állampolgárok közötti szövegben felsorolt (nem, vallási, faji, stb.) különbség tétel

· azonban a tulajdon korlátozásakor minden más megkülönböztetés (pl.: gazdaságpolitikai szempont (adózás)) alkalmazható

d) a tulajdon korlátozása a polgárjogi és alkotmányjogi tulajdon fogalom esetében

· a polgári jogi tulajdon korlátozható az alkotmányjogi értelemben vett tulajdon korlátozása nélkül is

Az ENSZ Gazdasági, Szociális és Kulturális Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya

Az okmány megalkotásakor a részt vevő államok normaként az emberi közösség valamennyi tagjának veleszületett méltóságát, egyenlő és elidegeníthetetlen jogai elismerését vették alapul. Egyértelművé tették azt az értékrendet, amely szerint ezek a jogok az ember veleszületett méltóságából erednek.

Kimondták, hogy az államoknak olyan feltételeket kell teremteniük, amelyek között mindenki megkülönböztetés nélkül gyakorolhatja gazdasági, szociális, kulturális jogait, valamint a polgári és politikai jogokat. Hangsúlyozták a részes államoknak azt a kötelezettségét, hogy az emberi jogok és szabadságjogok tiszteletben tartásának előmozdítására intézkedéseket foganatosítsanak. Figyelembe vették, hogy a közösség tagjainak, az állampolgároknak is kötelezettségeik vannak annak a közösségnek az állampolgáraival szemben, amelyhez tartoznak.

Az alapelveken túl az egyezségokmány tételesen is meghatározza az államok kötelezettségeit. Többek között kimondja, hogy

– különleges intézkedéseket kell tenni minden gyermek és fiatalkorú védelmére, illetve megsegítésére;

– mindenkinek joga van arra, hogy a testi és lelki egészség elérhető legmagasabb szintjét élvezze.

Az Európai Szociális Charta

Az emberi jogok és alapvető szabadságjogok védelméről szóló, Rómában aláírt egyezményben foglaltak továbbfejlesztése érdekében kiegészítő jegyzőkönyvet készítettek, amelyet 1952. március 20-án írtak alá Párizsban. Az egyezmény az Európai Szociális Charta néven vált ismertté.

Az okmány előkészítőit, aláíróit az a cél vezette, hogy az abban megfogalmazott alapelvek és jogok ténylegesen megvalósuljanak.

Az egyezményben rögzített alapelvek és a széles körű, átfogó jogok közül kiemeljük a következőket.

A családnak mint a társadalom alapvető egységének joga van a megfelelő szociális, jogi és gazdasági védelemre a teljes körű fejlődésének biztosítására (16. p.).

Az anyáknak és gyermekeknek – tekintet nélkül a családjogi helyzetre és a családi kapcsolatokra – joguk van a megfelelő szociális és gazdasági védelemre (17. p.).

A gyermekeknek és a fiataloknak különleges védelemre van joguk azokkal a fizikai és morális veszélyekkel szemben, amelyeknek ki vannak téve.

Éppen a veszélyeztetettség okán, a védelem szükségességéből fakadóan az Egyezmény külön fejezetet, a 7. cikket „A gyermekek és a fiatalok védelemhez való jogá”-nak szenteli. A gyermekek és fiatalok védelemhez való joga tényleges gyakorlásának biztosítására az egyezményt elfogadó államok vállalják, hogy

– a munkára történő alkalmazáshoz szükséges minimális életkort a 15. életévben határozzák meg (az európai államok többsége – köztük hazánk és más országok is – megemelték ezt az alsó korhatárt saját hazai törvényükben);

– tiltják a fiatalok alkalmazását egészségtelen és veszélyes munkakörben;

– a kötelező oktatásban részesülő gyermekek nem kerülhetnek olyan munkakörbe, amely megfosztja őket a tanulás lehetőségétől;

– biztosítják a 16 évnél fiatalabb személyek csökkentett munkaidejét, különös tekintettel a fejlődésükre, képzésükre;

– elismerik a fiatalkorú dolgozók és szakmunkástanulók jogát a tisztességes bérre és egyéb megfelelő juttatásra;

– biztosítják a munkaidő alatti képzés munkaidőnek történő beszámítását (a munkabér szempontjából jelentős eredmény);

– biztosítják a 18 éven aluli dolgozók évente legalább három heti fizetett szabadságát (Magyarországon a Munka Törvénykönyvében a fiatalkorúak pótszabadsága néven ismert ez a jogosultság);

– előírják, hogy a 18 éven aluliak rendszeres orvosi felülvizsgálaton vegyenek részt (nemzetközi egyezmények, megállapodások határozzák meg azokat a munkaköröket, amelyek ennek hatálya alá esnek);

– speciális védelmet biztosítanak azokkal a fizikai és morális veszélyekkel szemben, amelyeknek a gyermekek és a fiatalok ki vannak téve, különös tekintettel azokra, amelyek közvetlenül vagy közvetve a munkájukból erednek.

Az Európai Szociális Charta kiegészító jegyzőkönyvét Torinóban írták alá 1961. október 18-án. Az új okmány további finomításokkal biztosítja az eredeti okmányban meghatározott jogokat.

14. A személyes szabadsájogok jellemzői, az egyes személyes szabadságjogok hatályos szabályai

A személyes szabadságjogok

A személyes szabadságjogok mindenki mással szemben állítanak fel korlátokat, tehát az államhatalom és más egyén számára is. Ezért a személyes szabadságjogok által teremtett jogviszony tipikusan abszolút jellegű.

A személyes szabadságjogok mindegyike individualizált. A személyes szabadságjogoknál nincsen semmilyen megszorítás, minden embert megilletnek állampolgárságtól függetlenül.

A szabadságjogok további jogi sajátossága, hogy szabályozásuk áttételes vagy vegyes államjogi normákban történik. A jogi szabályozás alapját minden esetben alkotmányjogi norma adja, ám a garanciák és a szankciók más jogágak, különösen a büntetőjog és a polgári jog körébe tartoznak.

A személyes szabadságjogoknak egyikének sincsen önálló törvénye. 

Az egyes személyes szabadságjogok

Az élethez való jog

Az élethez való jogot először az Amerikai Függetlenségi nyilatkozat nevezi emberi jognak:  Az amerikai alkotmány 1868-ban elfogadott XIV. kiegészítése az élettől való önkényes megfosztás ellen lépet fel. Ezen jog történelmi előzményeiről annyit megállapíthatunk, hogy minden állam joga büntette az emberi élet elleni cselekményeket, függetlenül az élet világnézeti megítélésétől.

A II. világháborút követően a természetjog újjáéledése nyomta rá a bélyegét az élethez való jog szabályozására. A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának 6. cikke a felvilágosodás stílusát idézve mondja ki, hogy: “Minden emberi lénynek veleszületett joga van az életre. E jogot a törvénynek védelmeznie kell. Senkit sem lehet életétől önkényesen megfosztani.”

Az Emberi Jogok Európai Egyezményének 2. cikke szerint:

“1. A törvény védi mindenkinek az élethez való jogát. Senkit nem lehet életétől szándékosan megfosztani, kivéve, ha ez halálbüntetést kiszabó bírói ítélet végrehajtása útján történik, amennyiben a törvény a bűncselekményre ezt a büntetést állapította meg.

2. Az élettől való megfosztást nem lehet e Cikk megsértéseként elkövetettnek tekinteni akkor, ha az a feltétlenül szükségesnél nem nagyobb erőszak alkalmazásából ered:a) személyek jogtalan erőszakkal szembeni védelme érdekében;b) törvényes letartóztatás foganatosítása vagy a törvényesen fogva tartott személy szökésének megakadályozása érdekében;c) zavargás vagy felkelés elfojtása céljából törvényesen tett intézkedés esetén.”

Az Emberi Jogok Európai Egyezményének Hatodik kiegészítő jegyzőkönyv szerint: 

“1. Cikk

A halálbüntetést el kell törölni. Senkit sem lehet halálbüntetésre ítélni, sem kivégezni.

2. Cikk

Egy állam törvényhozása rendelkezhet halálbüntetésről háború idején vagy háború közvetlen veszélye idején; a halálbüntetést ez esetben is csak e törvényhozás által megszabott esetekben és előírt rendelkezéseknek megfelelően lehet alkalmazni.”

Az élethez való jog magyar szabályai

A magyar alkotmány a nemzetközi joggal összhangban szabályozza az élethez való jogot, midőn 54. §-ának (1) bekezdésében kimondja, hogy: “A Magyar Köztársaságban minden embernek veleszületett joga van az élethez és az emberi méltósághoz, amelyektől senkit nem lehet önkényesen megfosztani.”

Az élethez való jog védelme hagyományosan a büntetőjog feladata. Hazánkban is a Büntető törvénykönyv (a továbbiakban: Btk.) tényállásai tartalmazzák ezen jog megsértésének üldözendő és büntetni rendelt eseteit. 

Az Alkotmány hivatkozott szakaszára figyelemmel az Alkotmánybíróság 23/1990. (X. 31.) számú határozatával eltörölte Magyarországon a halálbüntetést.

Az élethez való jogot védik a magzati élet védelméről szóló 1992. évi LXXIX. törvény előírásai. Ám e törvény rendelkezései módot adnak a magzatelhajtásra is, így a védelmen kívül az élethez való jog korlátozását is tartalmazzák.

Az emberi méltósághoz való jog

Az emberi méltósághoz való jog viszonylag újkeletű. Először az ENSZ Harmadik Közgyűlése által 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatának Bevezetője mondta ki, hogy: “... az emberiség családja minden egyes tagja méltóságának, valamint egyenlő és elidegeníthetetlen jogainak elismerése alkotja a szabadság, az igazság és a béke alapját a világon...”. Majd 1. cikke leszögezte: “Minden emberi lény szabadon születik és egyenlő méltósága és joga van.”

Ugyanezen szellemben fogalmazott 1966-ban a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának bevezetője:

“Az Egyezségokmány részes államai tekintetbe vették, hogy az Egyesült Nemzetek Alapokmányában meghirdetett elveknek megfelelően az emberi közösség valamennyi tagja veleszületett méltóságának, valamint egyenlő és elidegeníthetetlen jogainak az elismerése a szabadság, az igazságosság és a világbéke alapja,felismerték azt, hogy ezek a jogok az emberi lény veleszületett méltóságából erednek...”

A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának 7. cikke ennek értelmében mondja ki:

“Senkit sem lehet kínzásnak, kegyetlen, embertelen megalázó elbánásnak vagy büntetésnek alávetni. Különösen tilos bárkit szabad hozzájárulása nélkül orvosi vagy tudományos kísérletnek alávetni.”

Ezt szinte szóról szóra átvette az Emberi Jogok Európai Egyezményének 3. cikke, ámbár az emberi méltósághoz való jogot nem nevesítette.

Alkotmányunk a nemzetközi joggal összhangban állította fel szabályait az 54. §-ban:

“(1) A Magyar Köztársaságban minden embernek veleszületett joga van az élethez és az emberi méltósághoz, amelyektől senkit nem lehet önkényesen megfosztani.

(2) Senkit nem lehet kínzásnak, kegyetlen, embertelen, megalázó elbánásnak vagy büntetésnek alávetni, és különösen tilos emberen a hozzájárulása nélkül orvosi vagy tudományos kísérletet végezni.”

Az élethez való jog korlátai:

Az Emberi Jogok Európai Egyezményének már hivatkozott 2. cikkének 2. pontja általános jelleggel határozza meg az élethez való jog korlátait: 

“Az élettől való megfosztást nem lehet e Cikk megsértéseként elkövetettnek tekinteni akkor, ha az a feltétlenül szükségesnél nem nagyobb erőszak alkalmazásából ered:a) személyek jogtalan erőszakkal szembeni védelme érdekében;b) törvényes letartóztatás foganatosítása vagy a törvényesen fogva tartott személy szökésének megakadályozása érdekében;c) zavargás vagy felkelés elfojtása céljából törvényesen tett intézkedés esetén.” 

Az Emberi Jogok Európai Egyezménye 2. cikke 2. pontjának a) alpontjával egyezően a magyar büntetőjog törvény által meghatározott feltételek esetében (pl. ijedség vagy menthető felindulás) megengedi más életének az elvételét. Így az élethez való jog korlátja lehet: a jogos védelem, a végszükség, a nemi erkölcs elleni támadásnál kifejtett védelem.

A személyi szabadsághoz való jog

Amíg az élethez, az emberi méltósághoz való jogot és a személyi sérthetetlenséghez való jogot olyan feltétlen alapjogként szokás értelmezni, amely nem tűrhet semmiféle jogi korlátozást, addig a személyi szabadság jogát a legváltozatosabb szabályokkal korlátozza minden állam. A személyi szabadság joga mindenkivel szemben érvényesülő jog, amely minden embert megillet. Tehát emberi jog és abszolút szerkezetű jogviszony jellemzi. 

A személyi szabadság joga nem részesül abszolút védelemben, mivel törvényben meghatározott esetekben korlátozható. A jogi korlátozás indokát mind a nemzetközi jogi normák, mind a belső jog szabályai általában az állam biztonságában, a közrend, a közegészségügy, a közerkölcs és mások jogainak és szabadságának védelmében jelölik meg.

A személyi szabadsághoz való jog szabályozásának főbb jellemzői:

a) a jog alanya minden ember,

b) a jog deklarációja a jog tartalmának pozitív meghatározása nélkül, 

c) a jog tartalmának negatív meghatározása tilalmak felállításával és a jogszerű korlátozás 

eseteinek felsorolásával,

d) a jogsértéssel szembeni jogvédelem megállapítása,

e) a jog védelme eljárásjogi biztosíték megteremtésével,

f) a jog biztosítása és korlátozása több jogszabályban.

A személyi szabadsághoz való jog nemzetközi dokumentumokban 

Magyarország két olyan nemzetközi egyezményt írt alá, amelyek a személyi szabadsághoz való jogot szabályozzák, és a bennük foglalt szabályok kötik a magyar államot. Az első az Egyesült Nemzetek Közgyűlése XXI. ülésszakán, 1966. december 16-án elfogadott Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya, amelyet az 1976. évi 8. törvényerejű rendelet hirdetett ki. A másik az emberi jogok és az alapvető szabadságok védelméről szóló, Rómában, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozó kiegészítő jegyzőkönyvek – közkeletű néven az Emberi Jogok Európai Egyezménye – , amelyet először az 1993. évi XXXI. törvény hirdetett ki.

A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya az alábbiakat tartalmazza a személyi szabadsághoz való jogról:

“8. Cikk

1. Senkit sem lehet rabszolgaságban tartani; a rabszolgaság és a rabszolga-kereskedelem minden formájában tilos.

2. Senkit sem lehet szolgaságban tartani.

3. a) Senkit sem lehet kényszer- vagy kötelező munka végzésére kötelezni; 

9. Cikk

1. Mindenkinek joga van a szabadságra és a személyi biztonságra. Senkit sem lehet önkényesen őrizetbe venni vagy letartóztatni. Senkit sem lehet szabadságától másként, mint a törvényben meghatározott okokból és a törvényben meghatározott eljárás alapján megfosztani.

2. Minden letartóztatott személyt letartóztatásakor tájékoztatni kell letartóztatása okairól és a legrövidebb időn belül közölni kell vele az ellene emelt vádakat.

3. Azt, akit bűncselekmény vádjával vettek őrizetbe, vagy tartóztattak le, a legrövidebb időn belül bíró, vagy a törvény értelmében bírói hatáskört gyakorló más hatósági személy elé kell állítani; az ilyen személynek joga van arra, hogy ügyében ésszerű határidőn belül tárgyalást tartsanak, vagy szabadlábra helyezzék őt. Az általános szabály ne legyen az, hogy az ítélethozatalra váró személyt őrizetben kell tartani, azonban a szabadlábra helyezést függővé lehet tenni olyan biztosítékoktól, amelyek szavatolják, hogy az érintett személy a tárgyaláson, a bírósági eljárás bármely más szakában, illetőleg adott esetben az ítélet végrehajtása céljából megjelenik.

4. Az a személy, akit szabadságától őrizetbe vétel vagy letartóztatás útján fosztottak meg, jogosult a bírósághoz fordulni avégett, hogy az késedelem nélkül döntsön a fogvatartás törvényességéről és rendelje el a szabadlábra helyezését, amennyiben a fogvatartás nem törvényes.

5. Annak a személynek, aki törvénytelen letartóztatás vagy fogvatartás áldozata volt, kikényszeríthető joga van kártalanításra.

10. Cikk

1. A szabadságuktól megfosztott személyekkel emberségesen és az emberi személyiség veleszületett méltóságának tiszteletben tartásával kell bánni.

2. a) A vádlottakat, amennyiben nem állnak fenn kivételes körülmények, el kell különíteni az elítéltektől és olyan külön elbánásban kell részesíteni őket, amely megfelel annak a helyzetnek, hogy nincsenek elítélve;

b) a fiatalkorú vádlottakat a felnőttektől el kell különíteni és ügyükben a lehető legrövidebb időn belül dönteni kell. 

3. A büntetés-végrehajtási rendszerben olyan bánásmódot kell alkalmazni, melynek alapvető célja az elítéltek megjavítása és a társadalomba való beillesztésük elősegítése. A fiatalkorú elkövetőket a felnőttektől el kell különíteni, s részükre a koruknak és a jogi helyzetüknek megfelelő elbánást kell biztosítani.

11. Cikk

Senkit nem lehet bebörtönözni kizárólag abból az okból, hogy nem képes valamely szerződéses kötelezettségének eleget tenni.”

Az Emberi Jogok Európai Egyezménye az alábbiakat tartalmazza a személyi szabadsághoz való jogról:

“4. Cikk

1. Senkit sem lehet rabszolgaságban vagy szolgaságban tartani.

2. Senkit sem lehet kényszer- vagy kötelező munkára igénybe venni.

3. E Cikk szempontjából a »kényszer- vagy kötelező munka« kifejezés nem foglalja magában:

5. Cikk

1. Mindenkinek joga van a szabadságra és a személyi biztonságra. Szabadságától senkit sem lehet megfosztani, kivéve az alábbi esetekben és a törvényben meghatározott eljárás útján:

a) törvényes őrizetben tartás az illetékes bíróság által történt elítélést követően;

b) olyan személy törvényes letartóztatása vagy őrizetbe vétele, aki nem tesz eleget a bíróság törvényes rendelkezésének, illetőleg a törvény által megállapított kötelezettség teljesítésének biztosítása céljából történő letartóztatás vagy őrizetbe vétel;

c) törvényes letartóztatás vagy őrizetbe vétel abból a célból, hogy e bűncselekmény elkövetése alapos gyanúja miatt az illetékes hatóság elé állítsák vagy amikor ésszerű oknál fogva szükséges, hogy megakadályozzák bűncselekmény elkövetésében vagy annak elkövetése után a szökésben;

d) a kiskorú őrizetbe vétele törvényes rendelkezés alapján nevelési felügyelet céljából vagy törvényes őrizetben tartása az illetékes hatóság elé állítás céljából;

e) törvényes őrizetbe vétel fertőző betegségek terjedésének megakadályozása céljából, valamint elmebetegek, alkoholisták, kábítószer-élvezők vagy csavargók őrizetbe vétele;

f) törvényes letartóztatás vagy őrizetbe vétel az országba való jogtalan belépés megakadályozása céljából vagy olyan személy törvényes letartóztatása vagy őrizetbe vétele, aki ellen intézkedés van folyamatban kiutasítása vagy kiadatása céljából.

2. Minden letartóztatott személyt haladéktalanul az általa értett nyelven tájékoztatni kell letartóztatása okairól és az ellene felhozott vádról.

3. E Cikk 1. c) bekezdésének rendelkezésével összhangban letartóztatott vagy őrizetbe vett minden személyt haladéktalanul bíró, vagy a törvény által bírói hatáskörrel felruházott más tisztségviselő elé kell állítani, és a letartóztatott vagy őrizetbe vett személynek joga van arra, hogy ésszerű időhatáron belül tárgyalást tartsanak ügyében vagy a tárgyalásig szabadlábra helyezzék. A szabadlábra helyezés olyan feltételekhez köthető, melyek biztosítják a tárgyaláson való megjelenést.

4. Szabadságától letartóztatás vagy őrizetbe vétel folytán megfosztott minden személynek joga van olyan eljáráshoz, melynek során őrizetbe vételének törvényességéről a bíróság rövid határidőn belül dönt, és törvényellenes őrizetbe vétele esetén szabadlábra helyezését rendeli el.

5. Mindenkinek, aki e Cikk rendelkezéseinek megsértésével végrehajtott letartóztatás vagy őrizetbe vétel áldozata, joga van kártalanításra. [...]

Negyedik kiegészítő jegyzőkönyv az emberi jogok és alapvető szabadságok védelméről szóló Egyezményhez

1. Cikk

Senkit sem lehet szabadságától pusztán azért megfosztani, mert szerződéses kötelezettségének nem tud eleget tenni.”

A személyi szabadsághoz való jog szabályozása a magyar jogban

A személyi szabadsághoz való jog deklarálása

Az Alkotmány 55. §-ának (1) bekezdése szerint: “A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a szabadságra és a személyi biztonságra, senkit sem lehet szabadságától másként, mint a törvényben meghatározott okokból és a törvényben meghatározott eljárás alapján megfosztani.”

Az Alkotmány nem részletezi, hogy mit ért személyi szabadságon és személyi biztonságon, és milyen a két jog között a kapcsolat. Ám ezen jog korlátozását kifejezetten törvényhozási útra tereli. Megjegyzendő, hogy eme alkotmányi tétel puszta deklarációnak tekintendő, mivel a törvényi korlátok terjedelméről és indokairól nem rendelkezik, elviekben a személyi szabadság korlátozását a törvényhozó akaratától teszi függővé. A korlátozást pusztán egyetlen formai kritériumhoz, a törvénybe foglaláshoz köti. Ezen előírás hatálybalépését követően hosszú évekig a magyar jog ennek a követelménynek sem tett maradéktalanul eleget, mert nem törvényi szintű jogszabály alapján is korlátozható volt a személyi szabadság. (Erről az egyes korlátoknál lesz szó.)

A személyi szabadsághoz való jog korlátozása

A személyi szabadsághoz való jog sajátos tartalma miatt a fogvatartáson kívül még számos korlátozás képzelhető el. A fogvatartással nem járó korlátok közé tartoznak azok, amelyek a mozgásszabadságot is korlátozzák. Hasonlóan önálló joghoz kapcsolódó korlát a házkutatás, ezért erről a magánlakás sérthetetlenségének jogánál lesz szó.

A személyi szabadsághoz való jog korlátozásának kialakultak deklarált és nem deklarált alkotmányos elvei. Az alkotmányosság ma már nem vitatott, ám jogszabályban mégsem deklarált elve, hogy személyi szabadságától bárkit csak bírói döntés alapján lehet megfosztani. Ezen elv tehát azt kívánja, hogy kizárólag bíró legyen jogosult a fogvatartással megvalósuló korlátozó intézkedések elrendelésére. Ennek az alapelvnek garanciális jelentősége van. Mint látni fogjuk, a magyar jog 1989 óta ezen alapelvet nem minden korlátnál vette figyelembe.

Szintén alkotmányos elv, hogy a korlátozás mértéke álljon arányban a korlátozással elérni kívánt céllal. Ez az elv legalább két követelményt takar: a korlátozás ideje csakis a legszükségesebb mértékű legyen; a korlátozás jellege, módja az egyént a jog gyakorlásától csak a legszükségesebb mértékben fossza meg, pl. ne tegye lehetetlenné más jogoknak a gyakorlását.

A személyi szabadság korlátozásának egy esetét, az előzetes letartóztatást az Alkotmány külön kiemeli és biztosítékait is szabályozza. Az Alkotmány 55. §-ának (2) bekezdése szerint: “A bűncselekmény elkövetésével gyanúsított és őrizetbe vett személyt a lehető legrövidebb időn belül vagy szabadon kell bocsátani, vagy bíró elé kell állítani. A bíró köteles az elé állított személyt meghallgatni és írásbeli indoklással ellátott határozatában szabadlábra helyezéséről vagy letartóztatásáról haladéktalanul dönteni.”

Általánosan elfogadott követelmény, hogy bárkit személyi szabadságától csakis törvényes bírói ítélettel fosztható meg. A bűnösséget megállapító jogerős ítéletig mindenki ártatlannak tekintendő.

A Büntetőeljárásról szóló törvény (a továbbialban: Be.) az Alkotmányban szabályozott esetnél a személyi szabadság fogvatartással való korlátozásának szélesebb körét ismeri:

előzetes letartóztatás,

őrizetbevétel,

háziőrizet

ideiglenes kényszergyógykezelés.

A Btk. néhány intézkedése szintén a személyi szabadság fogvatartással járó korlátozását jelenti. Ezek:

a kényszergyógykezelés,

a kényszergyógyítás,

a javítóintézeti nevelés.

Az elzárás a személyi szabadság korlátozásának elméleti és gyakorlati oldalról egyaránt vitatott esete. Elzárás most is kiszabható néhány szabálysértés elkövetése miatt és pénzbírság meg nem fizetése esetén a büntetés elzárásra változtatható, ám a jelenlegi szabálysértési törvény, az 1999. évi LXIX. törvény szerint elzárást szabálysértés miatt csak törvény állapíthat meg és csak bíróság szabhat ki. Az elzárás legrövidebb időtartama egy nap, leghosszabb tartama 60 nap lehet, ám ha az eljárás alá vont személyt ugyanabban az eljárásban több elzárással sújtható szabálysértés miatt vonják felelősségre, az elzárás 90 napig is tarthat. Az elzárás idejébe be kell számítani a szabálysértési őrizet teljes idejét, valamint a 4 órát meghaladó előállítás.

Ma már a Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény tartalmazza a rendőri kényszerintézkedéseket, amelyek közül a személyi szabadságot fogvatartással korlátozza:

a közbiztonsági őrizet,

az elfogás és előállítás.

A közbiztonsági őrizet két esetét szabályozza a Rendőrségi törvény 38. §-a. Az első esetben az előállított személy vehető őrizetbe, maximum 24 órára. A második esetben a pártfogó felügyelet alatt álló személy vehető őrizetbe legfeljebb 72 órára.

Az elfogás és előállítás eseteit részletesen szabályozza a Rendőrségi törvény, amely szerint az előállítás legfeljebb 8 órán át tarthat

Az idegenrendészeti őrizet csak külföldivel szemben alkalmazható korlátozás az 1993. évi LXXXVI. törvény szerint. Ennek olyan külföldivel szemben van helye, akit a a bíróság jogerős ítéletben mellékbüntetésként az országból kiutasított. Az őrizet célja, hogy a magyar hatóság érvényt tudjon szerezni a kiutasításnak. Az idegenrendészeti őrizetet az idegenrendészeti hatóság legfeljebb öt napra rendelheti el, ám a bíróság hat hónapon túl is meghosszabbíthatja. Az idegenrendészeti őrizetet rendőrségi fogdában, kivételesen büntetés-végrehajtási intézetben kell végrehajtani.

Közegészségügyi okból is korlátozható a személyi szabadság. A korlátozás jogszabályi alapját az Emberi Jogok Európai Egyezménye 5. Cikknek 1. pontjában foglalt e) bekezdése teremti meg. Hazai jogunkban az egészségről szóló 1997. évi CLIV. törvény és a fertőző betegségek és a járványok megelőzése érdekében szükséges járványügyi intézkedésekről szóló 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet

Ezen jogszabályok alapján a személyi szabadság korlátját jelenti nevesített intézkedésként: a járványügyi zárlat.

A személyi szabadság korlátozásának fogvatartással nem járó esetei közül kettőt ismertetünk.

A közérdekű munka a Btk. egyik főbüntetése, amely szerint az elítélt köteles a részére meghatározott munkát végezni díjazás nélkül. Ennek leghosszabb időtartama 100 nap lehet. (1985-től 1993-ig a magyar jog ismerte a javító-nevelő munkát és a szigorított javító-nevelő munkát. Mindkettő inkább tekinthető államilag alkalmazott kényszermunkának, mint büntetésnek.)

A járványügyi hatóság által közegészségügyi okból elrendelt járványügyi megfigyelés a személyi szabadság fogvatartással nem járó korlátja. 

A személyi szabadsághoz való jog védelme

A személyi szabadság megsértésével szemben a büntetőjog nyújt védelmet.

A személyi biztonsághoz való jog szabályozása és tartalma

Az alkotmányok és a nemzetközi dokumentumok a személyi szabadsággal együtt rendelkeznek a személyi biztonságról, ám a részletes szabályok nem utalnak a személyi biztonságnak a személyi szabadságtól való elkülöníthetőségére. Viszont nem kerülheti el figyelmünket, hogy a személyi szabadság és biztonság címszó alatt csak a személyi szabadságról szóló szabályokat találunk.

A magyar Alkotmány 55. §-ának (1) bekezdése a biztonsághoz való jogot a személyi szabadsággal együtt veszi védelmébe, ám ezen jog tartalmáról az Alkotmány nem ad felvilágosítást.

Személyi biztonság alatt általában a félelemtől és zaklatástól mentes emberi életet szokás rajta érteni. 

A szabad mozgás joga

A szabad mozgás joga – ma ismert tartalmával – a személyes szabadságjogok egyik gyűjtőjoga. A mozgásszabadság egyes összetevői nevesített joggá váltak. Ilyenek: a tartózkodási hely megválasztásának joga, az ország elhagyásának joga, az állampolgárok hazatérési joga. A szabad mozgás jogából ezek a nevesített jogok mégsem váltak ki teljesen, nem lett belőlük sui generis alkotmányos jog, mivel nevesítve alacsonyabb – tipikusan törvényi szintű – szabályokban lelhetők meg.

A szabad mozgás joga része a személyi szabadságnak abban az értelemben, hogy a személyei szabadság hiánya szükségképpen a mozgásszabadság elvonását is jelenti. Ám fordítva már nem igaz, így a mozgásszabadság korlátozása önmagában nem feltétlenül jár együtt a személyi szabadság hiányával. 

A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya az alábbiakat tartalmazza a szabad mozgáshoz való jogról:

“12. Cikk

1. Minden olyan személynek, aki törvényesen tartózkodik valamely állam területén, joga van e területen a szabad mozgásra és a tartózkodási helye szabad megválasztására.

2. Mindenki szabadon elhagyhat bármely országot, ideértve saját országát is.

3. A fent említett jogok csak a törvényben meghatározott olyan korlátozásoknak vethetők alá, amelyek az állam biztonságának, a közrendnek, a közegészségügynek, a közerkölcsnek, valamint mások jogainak és szabadságainak a védelme érdekében szükségesek, és amelyek összhangban vannak az Egyezségokmányban elismert egyéb jogokkal.

4. Senkit nem lehet önkényesen megfosztani attól a jogától, hogy saját országába beléphessen.

13. Cikk

Az Egyezségokmányban részes valamely állam területén jogosan tartózkodó külföldit csak a törvénynek megfelelően hozott határozat alapján lehet kiutasítani, és feltéve, hogy kényszerítő állambiztonsági okok nem szólnak ellene, lehetővé kell tenni számára, hogy előterjeszthesse azokat az érveket, melyek a kiutasítása ellen szólnak és azt, hogy ügyét az illetékes hatóság vagy e hatóság által külön e célra kijelölt egy, vagy több személy felülvizsgálja és hogy az eljárásban képviseltethesse magát.”

Az Emberi Jogok Európai Egyezményének Negyedik kiegészítő jegyzőkönyve szerint:

“2. Cikk

1. Mindazokat, akik jogszerűen tartózkodnak egy állam területén, megilleti a mozgás szabadsága és a lakhely szabad megválasztásának joga.

2. Mindenki szabadon elhagyhat minden országot, beleértve a saját országát is.

3. E jogokat kizárólag csak olyan, a törvényekkel összhangban lévő korlátozásoknak lehet alávetni, melyek egy demokratikus társadalomban a nemzetbiztonság vagy a köz biztonsága érdekében, a közrend fenntartásához, a bűnmegelőzéshez, a közegészség vagy az erkölcsök védelméhez, illetőleg mások jogainak és szabadságainak megóvásához szükségesek.

4. Az 1. bekezdésben elismert jogokat bizonyos, meghatározott körzetekben alá lehet vetni olyan, a törvény által elrendelt korlátozásoknak is, melyeket egy demokratikus társadalomban a köz érdekei igazolnak.

3. Cikk

1. Senkit sem lehet sem egyéni, sem kollektív rendszabályokkal annak az államnak a területéről kiutasítani, melynek honosa.

2. Senkit sem lehet megfosztani azon jogától, hogy annak az államnak a területére belépjen, melynek honosa.

4. Cikk

Tilos a külföldiek kollektív kiutasítása.”

A Hetedik kiegészítő jegyzőkönyv szerint:

“1. Cikk

1. Az Állam területén jogszerűen lakóhellyel rendelkező külföldit onnan csak a jogszabályoknak megfelelően meghozott határozat eredményeképpen lehet kiutasítani, és lehetővé kell tenni számára, hogy:

a) kiutasításával szemben felhozott indokait előterjeszthesse,

b) ügyének felülvizsgálatát kérhesse, és

c) e célokból képviseltethesse magát az illetékes hatóság vagy e hatóság által kijelölt személy, illetőleg személyek előtt.

2. A külföldit az 1. bekezdés a), b) és c) pontjaiban meghatározott jogainak gyakorlását megelőzően akkor lehet kiutasítani, ha a kiutasítás a közrend érdekében szükséges, vagy pedig nemzetbiztonsági okok indokolják.”

A szabad mozgás jogának szabályozása a magyar jogban

Az Alkotmány 58. §-ának (1) bekezdése szerint: "Mindenkit, aki törvényesen tartózkodik Magyarország területén – törvényben meghatározott esetek kivételével – megillet a szabad mozgás és a tartózkodási hely szabad megválasztásának joga, beleértve a lakóhely vagy az ország elhagyásához való jogot is."

A szabad mozgás jogának korlátozása
A személyes szabadság valamennyi korlátozása szükségképpen a mozgás szabadságának korlátozása is. Ezeket itt nem ismételjük meg. Most kizárólag a mozgás szabadságának korlátait ismertetjük.

A mozgás szabadságának korlátját jelentik bizonyos büntetések és intézkedések. A Btk-ban nevesített korlátozás:

a kitiltás

a kiutasítás.

Csak külföldivel szemben alkalmazható korlátozás:

a kijelölt helyen való tartózkodás,

a kitoloncolás. 

A kijelölt helyen való tartózkodást a rendőr-főkapitányság, a határőrség igazgatósága vagy kirendeltsége rendelheti el.

A kitoloncolás a jogerősen elrendelt kiutasítást kényszereszközökkel történő végrehajtása.

A mozgásszabadság korlátozását - sőt adott esetben a személyi szabadság korlátozását is - jelenti a járványügyi hatóságok által elrendelhető járványügyi zárlat és járványügyi megfigyelés.

A járványügyi hatóság által elrendelt járványügyi zárlat fajtái közül a vesztegzár jelenti a szabad mozgás jogának legfontosabb korlátozását. Ám a járványügyi hatóság megtilthatja egyes területek lakosainak más területek lakosaival való személyes érintkezését is.

A járványügyi megfigyelés alatt járványügyi hatóság köteles a járványügyi megfigyelés alá helyezett személyt a megfigyelés tartamára határozattal eltiltani olyan helyek látogatásától, ahol jelenlétével tömeges fertőzést okozhat.

Nem nevesített korlátozások találhatók a külföldre utazásról és az útlevélről szóló 1989. évi XXVIII. törvényben. E korlátozásokat (2. §) a büntetőeljárás, a büntetésvégrehajtás, az államtitkok védelme, a katonai szolgálat teljesítése érdekében állította fel a törvény.

Nem nevesített korlátozásokat tartalmaz a kivándorlásról szóló 1989. évi XXIX. törvény is. E nem nevesített korlátozások [4. § (1)] egy részének ugyanaz az oka, mint az útlevélről szóló törvénynél, másik részének oka köztartozás, cselekvőképtelen vagy korlátozottan cselekvőképes személyeknél hatósági jóváhagyás hiánya, gondoskodási kötelezettség

A mozgás szabadságának védelmét, ezen jog gyakorlásának feltételeit szabályozza az útlevélről szóló 1989. évi XXVIII. törvény és a kivándorlásról szóló 1989. évi XXIX. törvény, a külföldiek beutazásáról, és magyarországi tartózkodásáról szóló 1993. évi LXXXVI. törvény, továbbá a menekültek helyzetére vonatkozó 1951. július 28-án elfogadott Egyezmény, valamint a menekültek helyzetére vonatkozóan 1967. január 31-én létrejött jegyzőkönyv kihirdetéséről szóló 1989. évi 15. törvényerejű rendelet, valamint a 129/1996 (VII. 31.) Korm. rendelet a menekültekről.

A magánélet sérthetetlenségéhez való jog

A magánélet sérthetetlenségéhez való jogot kettős értelemben tárgyaljuk: tágabb értelemben – több személyes szabadságjog gyűjtőneveként; szűkebb értelemben – önálló, nevesített jogként. 

A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának 17. cikke kimondja:

“1. Senkit sem lehet alávetni a magánéletével, családjával, lakásával vagy levelezésével kapcsolatban önkényes vagy törvénytelen beavatkozásnak, sem pedig a becsülete és jó hírneve elleni jogtalan támadásnak.

2. Ilyen beavatkozás vagy támadás ellen mindenkinek joga van a törvény védelmére.”

Az Emberi Jogok Európai Egyezményének 8. cikke szerint:

“1. Mindenkinek joga van arra, hogy magán- és családi életét, lakását és levelezését tiszteletben tartsák.

2. E jog gyakorlásába hatóság csak a törvényben meghatározott, olyan esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus társadalomban a nemzetbiztonság, a közbiztonság vagy az ország gazdasági jóléte érdekében, zavargás vagy bűncselekmény megelőzése, a közegészség vagy az erkölcsök védelme, avagy mások jogainak és szabadságainak védelme érdekében szükséges.”

Ezen nemzetközi dokumentumok előírásai szerint a felsorolt jogok – a magánélet, a családi élet, a magánlakás sérthetetlensége, a levéltitok, valamint a becsülethez és jó hírnévhez való jog – sui generis jogok. Ezen jogok egyenrangúak, közöttük nincs hierarchikus kapcsolat. (A becsülethez és jó hírnévhez való jogot a nem itt tárgyaljuk, hanem a személyhez fűződő jogoknál.)

Az Emberi Jogok Európai Egyezménye nem határozza meg a magánélet sérthetetlenségéhez való jog tartalmát. A magánélet sérthetetlenségének joga emberi jog, az egyezményben részes államok mindenkinek kötelesek eme jog élvezetét biztosítani. Az Egyezmény mindenkivel – állammal, természetes és jogi személyekkel – szemben egyértelműen védelembe veszi a magánéletet.

Hatályos alkotmányunk 59. §-ának (1) bekezdése kimondja, hogy: ”A Magyar Köztársaságban mindenkit megillet a jóhírnévhez, a magánlakás sérthetetlenségéhez, valamint a magántitok és a személyes adatok védelméhez való jog.”

Az Alkotmány ezen rendelkezése nem védelmezi a magán- és a családi életet nevesített jogként. Nem említi a korlátozás lehetőségeit, a korlátozásra nem ad felhatalmazást a törvényhozónak, ám azt se mondja ki, hogy ezen jogok korlátozhatatlanok.

A tágabb értelemben vett magánélethez való jog jellemzői

A magánélet sérthetetlenségének körébe vont nevesített jogok közötti különbségek főbb szempontjai az alábbiak:

A magánélet sérthetetlenségének jogával összefogott személyes szabadságjogok tárgya az egyén, illetve családjának élete, élettere. Ezen jogoknak több jogosultja van, pontosabban lehet.

Ugyanakkor a fogalmak tisztázása megköveteli, hogy a magánéletet elhatároljuk a magánszférától. A magánszféra a magánéletet is magában foglaló kategória, de nem személyes szabadságjog. A magánszféra fogalmán a személyes szabadságjogoknak rendkívül széles köre értendő, ezeknek csak egyike a magánélethez való jog. A magánszférába olyan jogok is beletartoznak, amelyek nem személyes szabadságjogok: a magánszféra része az üzleti vállalkozás, ami nem része a magánéletnek.

A magánlakás sérthetetlensége a lakásban élőket védi, függetlenül azok számától és a közöttük levő családi kapcsolattól. 

A családi élet sérthetetlenségének jogosultja a család minden tagja egyénenként – ekkor eme jog individualizált. De a családot mint egészet is megilletheti – ekkor kollektív jog. Kollektív jogként a joggyakorlás módját a jogszabályok nem tisztázzák.

A szűkebb értelemben vett magánélethez való jog elhatárolása más jogoktól

A magánélet sérthetetlensége mégsem merül ki a tartalmát adó sui generis jogokkal, mivel azok (a magánlakás sérthetetlensége, a magántitok sérthetetlensége, a családi élet sérthetetlensége) nem ölelik fel, nem merítik ki eme jog teljes tartalmát. Ezen nevesített jogok védelmi körén kívülre is kiterjed a magánélet sérthetetlenségéhez való jog. Az egyén életét családi kapcsolatain és lakásán kívül is védi ez a jog. Van magánélete az egyedülálló embernek is, sőt a családtagoknak is külön-külön.

A jóhírnévhez, a magánlakás sérthetetlenségéhez, valamint a magánközlés és a személyes adatok védelméhez való jogok nem ölelik fel, nem merítik ki a magánélethez való jog teljes tartalmát. Ezen nevesített jogok védelmi körén kívülre is kiterjed a magánélet sérthetetlenségéhez való jog.

A magánélethez való jogot meg kell különböztetnünk a személyes adatok védelméhez való jogtól. Röviden azt mondhatjuk, hogy a magánélethez való jog azonosulhat az adatvédelemmel, mintha az egyén élete csupán az arról valahol valahogy rögzített adatok tömkelegét jelentené.

A magánélethez való jog korlátozása

Az Emberi Jogok Európai Egyezménye szerint a magánélet sérthetetlenségének joga nem abszolút jog, azaz ezen jog gyakorlása korlátozható. A joggyakorlás korlátait egyenként felsorolja a 2. pont. Ezek a korlátok először is kizárólag törvényben foglalt korlátok lehetnek. A magánéletbe való beavatkozásra az Egyezmény kizárólag a hatóságokat jogosítja fel, vagyis korlátokat csak az állam, illetve annak hatósági jogkörrel felruházott szervei érvényesíthetnek, természetes és jogi személyek nem. Ez utóbbiak bárkinek a magánéletébe csak a hatóságokon keresztül avatkozhatnak be. Az állami beavatkozás, vagyis a korlátok terjedelmét és mértékét is kijelöli az Egyezmény. Az állami beavatkozás mértéke nem lépheti túl a demokratikus társadalomban szükséges mértéket. A korlátozás akkor jogszerű – az előbbi feltételek mellett –, ha annak indoka a nemzetbiztonság, a közbiztonság vagy az ország gazdasági jóléte, zavargás vagy bűncselekmény megelőzése, a közegészség vagy az erkölcsök védelme, mások jogainak és szabadságainak védelme. Ezen eseteken kívül az állam korlátokat nem állíthat fel.

A magyar viszonyokra tekintettel a magánélet sérthetetlenségének jogát leginkább a Rendőrségi törvényben (63-75. §) és a nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. törvényben (38-62. §) található ún. titkosszolgálati eszközök alkalmazása veszélyezteti, mivel módot adnak az egyén, a család életének megfigyelésére, a magánélet, a magánkapcsolatok, az intimitások nyilvántartására, azok hatósági ellenőrzésére. Mindez úgy történhet meg, hogy a hatóság ezen ténykedése az érintettek előtt, sőt a jogvédelemre hivatott szervek előtt is mindvégig titokban marad. Az ún. titkosszolgálati eszközök – jellegüknél fogva – a magánélet legdurvább állami ellenőrzését teszik lehetővé az ellenük való védekezés és védelem minden lehetősége nélkül. Természetesen fontos társadalmi és jogi érdekek miatt szükség lehet egyes személyek életének, kapcsolatainak titkos megfigyelésére. Ám ennek oly módon kell lezajlania, hogy a szabadságjogok védelmére hivatott és kötelezett állami szervek megfelelő ellenőrzést tudjanak gyakorolni.

A magánlakás sérthetetlenségének joga

Ez a jog a lakás használóját illeti meg, függetlenül a használat jogcímétől. A jognak annyi jogosultja van, ahányan az adott lakásban élnek. Az egy lakásban közösen élő személyeket egymással szemben nem illeti meg a magánlakás sérthetetlenségének joga. De minden más személlyel és az állammal szemben igen.

A jog tartalma szerint azt jelenti, hogy a lakásban élő személy hozzájárulása nélkül senki sem léphet be vagy tartózkodhat a lakásban.

A magánlakás sérthetetlenségének korlátai

A magánlakás sérthetetlenségének legsűrűbben igénybe vett korlátozása a házkutatás. 

A magánlakás sérthetetlenségét a bűnüldözésen kívül más okból is korlátozni lehet, pl. tűzoltás, katasztrófa-elhárítás stb. esetén.

A magánlakás sérthetetlenségének korlátját jelenti a bérbeadó ellenőrzési joga, mivel a Ptk. 425. §-a (2) bekezdése szerint a bérbeadónak joga van a bérlő előzetes értesítése nélkül bármikor ellenőrizni a bérlemény használatát, ám csakis a bérlő szükségtelen háborítása nélkül.

A magánlakás sérthetetlenségének védelme

A magánlakás sérthetetlenségéhez való jogot szintén a büntetőjogi és a polgári jogi szabályok részesítik védelemben. A Btk. 176. §-a nyilvánítja bűncselekménnyé ezen jog megsértését. A Ptk-nak a birtokháborításra vonatkozó szabályai az irányadóak.

A magánközlés (levéltitok) sérthetetlenségének joga

Ennek a jognak különféle elnevezése létezik; hívhatjuk levéltitoknak, a magánközlés sérthetetlenségéhez való jognak is. A magyar alkotmány 59. §-ának (1) bekezdése helytelenül használja a magántitok megjelölést, mivel ezen jog alatt titokvédelmi szabályokat kell érteni. Az alkotmányjog szerint a levéltitok sérthetetlensége azt jelenti, hogy a magánközlés tartalmát senki sem ismerheti meg, továbbíthatja, vagy használhatja fel a közlés címzettjén kívül, illetve a közlő személy engedélye nélkül.

Alkotmányjogi szempontból nem levéltitok az üzleti titok, az adótitok, a banktitok stb., mivel nem a magánélethez, hanem az attól megkülönböztetendő magánszférához tartoznak. Ezen titokfajták sérthetetlenségének jogosítottja nemcsak természetes személy lehet, hanem jogi személy is, ez utóbbiakat viszont a személyes szabadságjogok alanyi köréből ki kell rekesztenünk.

A magánközlés (levéltitok) sérthetetlenségének korlátja

Büntetőeljárásban alkalmazható korlátozás a lefoglalás kényszerintézkedése, amelyet a Be. 101. §-a szabályoz. Ennek két esete van. A címzettnek még nem kézbesített postai és távközlési küldemény lefoglalása, amit csak ügyész vagy bíró rendelhet el. A másik eset, amikor ezen kívül tárgyi bizonyítási eszközként vagy elkobozandó tárgyként kerül a nyomozó hatósághoz magánközlés. A lefoglalás mindig a magánközlés tárgyiasult formájára vonatkozik.

Alkotmányjogi szempontból a legvitathatóbb korlátozásokat a nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. törvény tartalmaz.

A magánközlés (levéltitok) sérthetetlenségének védelme

A legerősebb védelmet a legsúlyosabb sérelmekkel szemben a Btk. nyújtja, 177. §-a a magántitok megsértését, 178. §-a a levéltitok megsértését bünteti.

Védi a magánközlést a Ptk. 81. §-a, a postáról szóló törvény 27. §-a, az egészségügyről szóló 1972. évi II. törvény, az 1998. január 1-jétől hatályos, az egészségügyi és a hozzájuk kapcsolódó személyes adatok kezeléséről és védelméről szóló 1997. évi XLVII. törvény, az ügyvédségről szóló 1983. évi 4. törvényerejű rendelet stb.

A családi élet sérthetetlenségének joga

A családi élet a magánélet természetes közege, amelyet minden illetéktelen beavatkozás ellen védelmezni szükséges. A családi élet sérthetetlenségének joga nem azonos a személyi biztonsághoz való joggal. A személyi biztonság joga ugyan kiterjed a zavartalan és nyugodt családi életvitelre, ám ennek megsértője családtag is lehet. A családi élet sérthetetlenségének joga a családtagokon kívüli személyekkel szemben állít fel korlátokat. E jog védelmét pedig a család egyes tagjai együtt és külön-külön is élvezik. A személyi biztonsághoz való jog a családi életen kívül is védelmezi az egyént, jogosultja pedig minden esetben konkrét személy. A családi élet sérthetetlenségéhez való jog védelmi köre kifejezetten a családtagokra vonatkozik. 

A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának 23. cikke szerint:

“1. A család a társadalom természetes alapvető egysége, és joga van a társadalom és az állam védelmére.

2. A házasságkötésre alkalmas korban levő férfiak és nők házasságkötési és családalapítási jogát el kell ismerni.

3. Házasságot csak a házasulandók szabad és teljes beleegyezése alapján lehet kötni.

4. Az Egyezségokmányban részes államok megfelelő lépéseket tesznek annak biztosítására, hogy a házasfelek jogai és kötelességei a házasság fennállása alatt és felbontása esetén egyenlőek legyenek. A házasság felbontása esetén rendelkezni kell a gyermekek szükséges védelméről.”

Az Emberi Jogok Európai Egyezményének 12. cikke kimondja:

“A házasságkötési korhatárt elért férfiaknak és nőknek joguk van a házasságkötésre és a családalapításra, az e jog gyakorlását szabályozó hazai törvények szerint.”

Hatályos alkotmányunk két helyen rendelkezik a családi életről. Az I. fejezet 15. §-a kimondja: “A Magyar Köztársaság védi a házasság és a család intézményét.” A jogokról szóló fejezet 67. §-ának (3) bekezdése szerint: “A családok és az ifjúság helyzetével és védelmével kapcsolatos állami feladatokat külön rendelkezések tartalmazzák.” 

Az Alkotmány 59. §-ának (1) bekezdése szerint: "A Magyar Köztársaságban mindenkit megillet a jó hírnévhez, a magánlakás sérthetetlenségéhez, valamint a magántitok és a személyes adatok védelméhez való jog."

A jó hírnévhez való jog védelmét a büntetőjog és a polgári jog szabályai együttesen látják el. A Btk. 179. §-a és 180. §-a pönalizálta a rágalmazás és a becsületsértés eseteit. A Ptk. szabályai szerint a jó hírnéven esett sérelmet bíróság ítéletétben megállapíthatja, a jogsértőt a további jogsértéstől eltilthatja, elégtétel adására kötelezheti. Speciális esete eme jognak sajtó útján történő megsértése, amely esetre Ptk. sajtóhelyreigazítási és kártérítési szabályai vonatkoznak.

15. Az állampolgárság (az állampolgársági jogviszony sajátosságai, a magyar állampolgárság keletkezése és megszűnése)

Az állam főhatalma kiterjed a területre és a népességre, azaz a lakosságra. Az állampolgárság fogalma a polgári átalakulás idején merült fel, a jogegyenlőség, az egyenjogúság gondolatával és a nemzetállamok létrejöttével. 

Természetjogi iskola: egyenlő emberek kötnek szerződést az állammal.

Státusz: állampolgári állapot születéstől halálig.

Közjogi megközelítés: az állampolgárok az állam hatalma alatt állnak az állami hierarchiában.

Állampolgári jogviszony (államjogi): egy személy és egy állam között jön létre, ami alapján a személyt különleges jogok illetik meg, külföldön védelemben részesülnek. (+kötelezettségek)

Állampolgárok azok, akiket állandó jogi, alkotmányjogi kapcsolat fűz egy konkrét államhoz, ennek alapján különleges jogok illetik meg, védelemben részesülnek, de kötelezettségek is terhelik. Az állampolgársági jogviszony tartalma azt feltételezi, hogy az állampolgárt az állam területén élő más személyekhez képest többletjogosultságok illetik meg: ha külföldön van, bármikor hazatérhet, bármikor elutazhat, megilletik az alapvető jogok, a választójog, a közhivatal viselésének joga, a konzuli védelem joga, ugyanakkor a köteles eleget tenni pl. a honvédelmi kötelezettségének, ami a hontalanokra, külföldi állampolgárokra nem vonatkozik. (Az adózás kötelezettsége mindenkit érint.)

(Az állampolgárság olyan jogi viszony, amely egy fizikai személynek egy konkrét államhoz való tartozását fejezi ki. Ebben a jogviszonyban az állampolgár jogot nyert a politikai-állami hatalomban való részvételre, az állam jogi védelmére, illetve köteles az állam tv-eit tiszteletben tartani.)

Az állampolgársági jog alapelvei: 

· Jogalkotói elvek:

· Egyenlőség elve: nemre, fajra, nemzetiségre, felekezetre tekintet nélkül

· Család egységének elve: egyenes ágbeliek egy állampolgárságúak legyenek

· Közérdekűség elve: Állam érdekeinek figyelembevétele, állami aktus kérelemre, nem az állampolgár egyéni döntésétől függ

· Kizárólagosság elve: többes állampolgárság elkerülése

· Jogalkalmazó elvek:

· Egyénenkénti elbírálás elve

· Alanyi jogként kezelés elve

Állampolgársággal kapcsolatos nemzetközi egyezmények, szerződések

· 1948. ENSZ: Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata: senkit nem állampolgárságától, illetve állampolgársága megváltoztatásának jogától megfosztani.

· 1951-es Genfi Egyezmény

· 1957. Genfi Egyezmény: menekültek jogi helyzetét rendezi: kedvezményes úton lehet megszerezni Magyarországon az állampolgárságot.

· 1957. New York-i Egyezmény: férjezett nők állampolgárságával kapcsolatos kérdések.

· 1961. Bécsi Egyezmény: DT tagjaival kapcsolatos kérdések

· Gyermekek Jogairól Szóló Nemzetközi Egyezmény.

Az 1993. évi LV. tv. alapelvei:

1. Nem lehet különbséget tenni magyar állampolgárok közt aszerint, hogy milyen módon keletkezett az állampolgársága.

2. Megvalósítja a család állampolgári egységének elvét, ami azt jelenti, hogy az egy családhoz tartozók azonos állampolgárságot szerezzenek.

3. Könnyítéseket tesz a családtagok számára az állampolgárság megszerzéséhez.

4. Megteremti a férfiak/nők egyenjogúságát: azt mondja ki, ha a megszületett gyermek bármely szülője magyar, a gyermek is magyar állampolgár lesz.

5. Azért, hogy lehetőleg ne legyen senki hontalan, bevezeti a területi alapon (ius soli) történő állampolgárság-szerzést (nálunk a vérségi elv - ius sanguinis - a meghatározó).

6. Megfogalmazza a visszaható hatály tilalmát: állampolgársági ügyeket mindig aszerint a tv. szerint kell elbírálni, amely az állampolgársági esemény megtörténtekor volt hatályban.

7. Magyar állampolgár az, aki a tv. hatályba lépésekor magyar állampolgár volt.

Az állampolgársági jogviszony keletkezése:
1. Aki a törvény hatálybalépésekor magyar állampolgár volt.

2. A törvény erejénél fogva, születéssel:

·  Születésénél fogva magyar állampolgár az, akinek valamelyik szülője magyar állampolgár. Ez a ius sanguinis, a vérségi elv, ami nálunk meghatározó, de Európa több országában ez a gyakorlat.

·  Ius soli - területi elv - alapján mindaddig magyar állampolgárnak kell tekinteni a Mo-n lakóhellyel rendelkező hontalan szülők gyermekét,

·  Illetve az ismeretlen szülőtől származó, Mo-n talált gyermeket, amíg a külföldi állampolgársága be nem bizonyosodik. - vélelem alapján. Cél a hontalanság megszüntetése.

3. Családjogi ténnyel:

A nem magyar állampolgár házasságon kívül született gyermeke visszamenőleges hatállyal magyar állampolgár lesz, ha magyar állampolgár.

· Teljes hatályú apai elismerő nyilatkozatot tesz,

· Az apaságot/anyaságot bíróság állapítja meg,

· Utólagos házasságkötéssel. Ennek további feltételei: 

- a leendő férj és a gyermek között legalább 16 év korkülönbségnek kell lennie, 

- a leendő férjnek a házasságkötés előtt tudnia kell a gyermekről és 

- magáénak kell elismernie.

4. Honosítással (kérelemre):

Konjunktív feltételei (együttesen kell fennállniuk):

1. 8 éve Mo-n lakik, bejelentett címe van, bevándorlását engedélyezték v. menekültként elismerték

2. Magyar jog szerint büntetlen előéletű és ne folyjék ellene büntetőbíróság előtt eljárás. Mo-n

3. Megélhetése és lakhelye Mo-n biztosítva legyen

4. A honosítás ne sértse az Magyar Köztársaság érdekeit

5. Alkotmányos alapismeretekből magyar nyelven eredményes vizsgát tegyen. Nem köteles vizsgát tenni a cselekvőképtelen, korlátozottan cselekvőképes, Mo-i diplomata, 65 évnél idősebb és egészségügyi okok miatt erre alkalmatlan személy.

Kedvezményes esetek:

1. Magyar állampolgárral min. 3 éve érvényes házasságban él,

2. Ha kiskorú gyermeke magyar állampolgár.

3. Ha magyar állampolgár örökbe fogadta

4. Ha menekültként elismerték (Genfi Egyezmény alapján annak minősül, nem elég, ha annak mondja magát.

Az 1-3. eset a család állampolgársági egységét szolgálja. A többi feltételnek meg kell lennie!

Különös kedvezmény:
1. Ha magyar nemzetiségűnek vallja magát,

2. Ha felmenője magyar állampolgár volt

1 év Mo-i tartózkodás után kérheti honosítását, a többi feltételnek meg kell felelnie.

Kivételesen kedvezményes eset:
Egyetlen feltételnek kell megfelelnie: büntetlen előéletű legyen és ne folyjék ellene büntető eljárás magyar bíróság előtt - honosításához az Magyar Köztársaságnak különösen fontos érdeke fűződik, pl. élsportoló.

5. Visszahonosítással (kérelemre):

A honosítástól annyiban tér el, hogy valaha volt magyar állampolgár, csak valamilyen oknál fogva elveszítette. Alkotmányos alapismeretekből nem kell vizsgát tennie, egyébként a többi alapfeltételnek meg kell felelnie.

A honosítási kérelmet a lakóhely szerint akv-nél kell benyújtani, okmányokkal igazolva az összes feltétel meglétét. Az előterjesztő a belügyminiszter és a Közt. Elnök dönt. Döntéséről honosítási okiratot állít ki. Az állampolgárnak 2 hónapon belül a pm. előtt esküt, fogadalmat kell tennie. Ha 1 éven belül nem teszi le, hatályát veszti. Az állampolgárságot a fogadalom letétele napján szerzi meg. Ha előtte meghal, az okirat kiállításától kell állampolgárnak tekinteni.

A honosítás a Közt. Elnöknek olyan diszkrecionális joga, amit indoklás nélkül elutasíthat.

6. A Közt. Elnökhöz címzett személyes írásbeli nyilatkozattal visszaszerezhetik állampolgárságukat annak napjától, akiket:

· 1947. X. tv. alapján vagy ezt követően fosztottak meg tőle,

· 1945-47. között kiadott Korm.rend. alapján veszítették el,

· 1948. XXVI, LV tv

· 1957. V. tv

· 1947-1990. május 2. között kérelmükre elbocsátással szüntették meg.

· Aki állampolgárságáról lemondott, de 1 éven belül nem szerzett más állampolgárságot.
Az állampolgársági jogviszony megszűnése

Az állampolgárság tartós jogviszony, fő szabály szerint a születéstől a haláláig általában egy-egy állampolgársági jogviszonyban él mindenki, azonban lehet, hogy időközben bizonyos esetekben mégis változás következik be. A magyar állampolgársági jog fejlődése során az állampolgárság megszűnésének a módjai többször változtak.

· 1789/L. elbocsátással, 10 évi távolléttel, házasságkötéssel (nő). Nem vizsgálták azt, hogy megszerzi-e ezzel egyidejűleg máshol.

· 1939/XIII. megfosztással, büntetőjogi szankcióként, illetve elvesztette, aki más állampolgársággal rendelkezett.

· 1947/X. megfosztást kiterjesztették azokra is, akik külföldön tartózkodtak, s a visszahívásra nem reagáltak, illetve idegen állam közszolgálatába léptek - teljes vagyonelkobzás!

· 1948/LX. magyar nő külföldivel kötött házasság esetén csak akkor veszthette el állampolgárságát, ha megszerezte a férj államában

· 1957/V. maradt az elbocsátás kérelemre és maradt a megfosztás intézménye is. Azt foszthatták meg, aki külföldön tartózkodik, súlyos bűncselekmény miatt hazai/külföldi bíróság jogerősen elítélte, vagy azt, aki külföldön tartózkodik és súlyosan vétett az állampolgársági hűség ellen - politikai döntés alapján.

· 1993/LV. nemzetközi egyezményekkel összhangban megszüntette a megfosztás és elbocsátás intézményét, helyette kétféle módon szűnhet meg a magyar állampolgárság:

1. Lemondással: 1993. XIV. tv Közt. Elnökhöz intézett nyilatkozattal, ha 4 feltétel együttesen fennáll:


1. külföldön lakik


2. külföldi állampolgár vagy annak megszerzésének valószínűségét ígérvénnyel igazolja,

3. magyar bíróság előtt büntetőeljárás nincs ellene folyamatban, ill. büntetésének végrehajtása. elévült,


4. adó vagy köztartozása nincs.

a) Belügyminiszter határozatban állapítja meg, hogy ezek a feltételek fennállnak.

b) Ha hiányoznak, a határozat felülvizsgálata kérhető a Fővárosi Bíróságon.

c) Ha fennállnak, bm. javaslatot tesz a Közt. Elnöknek a lemondás elfogadására.

d) A Közt. Elnök a lemondás elfogadásáról okiratot állít ki, ezen a napon megszűnik a magyar állampolgárság.

2. Visszavonással (nem kérelemre!). Magyar állampolgárság akkor vonható vissza, ha:


1. az illető külföldön lakik,

2. magyar állampolgárságát jogszabályok megszegésével, valótlan adatok szolgáltatásával, tények elhallgatásával, hatóságot félrevezetve szerezte meg, DE:


3. csak a megszerzéstől számított 10 éven belül vonható vissza!

a) Belügyminiszter határozattal állapítja meg.

b) A megállapítással szemben a Fővárosi Bíróságnál keresettel lehet élni.

c) A visszavonásról a bm. előterjesztésére a Közt. Elnök dönt.

d) Közt. Elnök döntését a Magyar Közlönyben közzé kell tenni, állampolgárság a közzététel napján szűnik meg.

Benyújtása:

Magyarországon: Lakóhely szerinti illetékes anyakönyvvezetőnél. Bm-be beküldik, ami javaslatot tesz a honosításra. Ezt a Közt. Elnök mérlegelheti, de vissza is utasíthatja. A honosítási okiratot a polgármester adja át az eskütétel után.

Külföldön: Magyar konzuli szervekhez kell benyújtani, akik továbbítják azt a BM-hez, ami javaslatot tesz a Közt. Elnöknek aki mérlegelheti, de vissza is utasíthatja.

Kettős (többes) állampolgárság:
Az országok nem összehangolt szabályozása miatt előfordulhat, hogy valaki kettős (többes) áp. lesz. Ez létrejöhet úgy, hogy pl. a szülők eltérő állampolgárságú személyek, mindegyik államban a ius sanguinis van érvényben, ilyenkor a gyermek kettős állampolgár lesz, sőt többszöröződhet úgy, hogy az egyik szülő országában a ius soli van érvényben. Ez több problémát okozhat:

Melyik ország jogszabályai vonatkozik rá?

Hol köteles alkotmányos kötelezettségének eleget tenni? (katonáskodás)

Diplomáciai védelem esetén államközi konfliktusok keletkezhetnek,

Harmadik ország esetén melyik állam részesíti védelemben?

Mindezek miatt törekedtek a többes állampolgárság megszüntetésére. Nemzetközi szerződések születtek erre vonatkozóan.

1868. USA - Észak-Német Szövetség (bilaterális)

1869. USA - Dél-Néemt Szövetség (bilaterális)


Ezek voltak a Bankcroft-féle szerződése - USA berlini nagykövete.

1906. USA - dél- és közép-amerikai államok (multilaterális szerződés)


Univerzális szerződések:

1930. Hága: kettős állampolgárság elkerülésére

1957. New York: férjezett nőkre vonatkozóan

1961. Bécs: diplomatákra vonatkozóan

1957-től a szocialista országok egymással kétoldalú nemzetközi szerződéseket kötöttek. Általános szabály volt, hogy kettős állampolgárok 1 éven belül választhattak, hogy melyik ország állampolgárságát kérik. Ha nem választottak, azt "kapták", amely országban laktak. A születendő gyermek is azt az állampolgárságot kapta, amelyben laktak, ha a szülők egy éven belül nem nyilatkoztak. Ez 1989. után problémát jelentett, több 10 ezer szovjet állampolgárságú szeretett volna maradni magyar állampolgárként.

Nincs minden országra kiterjedő jogszabály.

Hontalanság:
A külföldiek beutazásáról és tartózkodásáról, valamint a hontalanságról az 1993. évi LXXXVI. tv. rendelkezik. Eszerint a következő csoportokba lehet sorolni azokat a külföldieket, akik az Magyar Köztársaság területén tartózkodnak:

1. Vízummentességről kötött nemzetközi szerződések szerint általában 1-3 hónapi ideiglenesen itt-tartózkodók

2. Vízummal itt tartózkodó külföldi állampolgárok vagy hontalanok: vízumban meghatározott ideig vagy max. 90 napig tartózkodhatnak itt.

3. Ideiglenes tartózkodási engedéllyel rendelkezők, max. 1 évig

4. Bevándorlási engedéllyel itt tartózkodók: bizonytalan időtartamra tartózkodnak itt, letelepedés szándékával jönnek - állandó itt-tartózkodásra szóló szig-t kapnak

5. Genfi Nemzetközi Egyezmény alapján menekültként itt-tartózkodók - faji, vallási, politikai meggyőződése miatt üldöznek, vagy attól való félelmük megalapozott, menedékjogot kell számukra biztosítani.  Nem kerülhetnek kedvezőtlenebb helyzet mint más, Mo-n tartózkodó külföldi személy, ugyanolyan elbánásban részesülnek, mint a magyar állampolgárok: alapfokú oktatás, szerzői jogvédelem, állami segélyezés - közügyekben való részvétel joga nem illeti meg őket, közhivatalt nem viselhetnek, nem terheli őket a haza védelmének a kötelezettsége - személyi és úti okmányokat kapnak, más államnak menekültként itt-tartózkodót kiadni nem lehet, állambiztonsági és közrendvédelmi okból harmadik országba kiutasítható.

6. Diplomáciai mentességet élvezők: sérthetetlenek, fogadó állam védelmében részesülnek, adót nem fizetnek, végrehajtást nem lehet foganatosítani, nem köteles tanúvallomást tenni.

A Mo-n tartózkodó személyek kötelesek:

1. A magyar jogszabályokat tiszteletben tartani,

2. A magyar hatóságoknak engedelmeskedni,

3. Külföldi jog szerint csak akkor tehetnek jognyilatkozatot, ha ez nem ütközik a magyar jogba,

4. Egyes jogokkal külföldiek és hontalanok nem élhetnek: választás, választhatóság, közhivatalt nem viselhetnek,

5. Gazd-szoc-kult. jogokat illetően egyes jogokkal térítés ellenében élhetnek, egyesekkel, pl. munkavállalással csal engedéllyel.

Állampolgársági jogviszony tartalma:
Különleges jogosultságok, kötelezettségek, védelem

Önkényesen nem fosztható meg státuszától

Magyarországról kiutasítani nem lehet

Hazatérése alanyi jog

Diplomáciai védelem (nem alanyi jog), konzuli védelem (alanyi jog)

1948. évi ENSZ nyilatkozat: minden embert megillet az állampolgárság, minden embernek joga van születési állampolgárságához.

1954. évi New Yorki egyezmény - a hontalanokról

Eljárás állampolgársági ügyekben
A magyar állampolgárságot lehet igazolni személyi igazolvánnyal, útlevéllel v. speciális. állampolgársági igazolvánnyal, amit a belügyminiszter állít ki kérelemre, amelyben tanúsítja, hogy a kérelmező magyar állampolgár vagy a kérelmezőnek megszűnt a magyar állampolgársága, illetőleg kiadhat ún. nemleges magyar állampolgársági bizonyítvány is, amiben azt tanúsítja, hogy az illető nem magyar állampolgár. Az ilyen állampolgár sági bizonyítványoknak az érvényességi ideje 1 év. 

Ha valaki az állampolgársági bizonyítvány ténymegállapításaival nem ért egyet, vagy kiskorú vagy cselekvőképtelen, akkor helyette a gyámja vagy az ügyész keresettel fordulhat a bírósághoz az állampolgársági bizonyítvány ténymegállapításainak a kiigazítása érdekében. Ilyen 1. fokon a Fővárosi Bíróság jár el az ország egész területére kiterjedő illetékességgel, 2. fokon pedig a Legfelsőbb Bíróság.

Állampolgársági ügyekben eljáró szervek:

 Anyakönyvvezető: nála kell benyújtani a kérelmet honosításra, visszahonosításra (esetleg állampolgárságról lemondó nyilatkozatot is)

 Anyakönyvvezető adja ki a születési anyakönyvi kivonatot, amit csatolni kell a kérelemhez

 Polgármester: előtte kell esküt, fogadalmat tenni

 Adóhatóság: ha valaki lemond a magyar állampolgárságról, az adóhatóságnak kell igazolnia, hogy nincs tartozása

 Belügyminiszter, ill. BM szervei az akv-től érkezett állampolgársági kérelmeket véleményezik, továbbítják a Közt. Elnökhöz honosítás, visszahonosítás, állampolgárságról való lemondás ügyében,

 BM tesz javaslatot arra, hogy kitől vonják vissza a magyar állampolgárságot,

 BM. vizsgálja, hogy az alapfeltételeknek megfelelnek-e,

 BM. állítja ki az állampolgársági bizonyítványt

 Közt. Elnökhöz továbbítja a kérést

 Közt. Elnök dönt a honosításról, visszahonosításról, állampolgárságról, elfogadja a lemondó nyilatkozatot.

 Közt. Elnököt mérlegelési jogkör illeti meg, honosítás, visszahonosítás, visszavonás nem alanyi jog, csak a lemondás az. Ha a feltételek fennállnak, azt el kell fogadni.

A Közt. Elnök valamennyi döntéséhez miniszteri ellenjegyzés szükséges.

16. A jogforrási hierarchia, a törvényhozási tárgyak, törvényi és rendeleti jogalkotás. A jogforrások érvényessége és hatályossága. A nemzetközi jog és a magyar jogrendszer.

(A szocialista rendszerben a kibocsátó szervek hierarchiája adta meg)

A polgári államban, mivel hatalommegosztás elve szerint épül ki a jogforrási hierarchiát a kibocsátó szervek alkotmányban elfoglalt helye határozza meg

· A hierarchia stabilitását jogelvek biztosítják, de csak „vezérfonal” jelleggel és nem automatikusan

· Alsóbb szintű jogszabály alkalmazkodik a felsőbb szintű jogszabályhoz

· Speciális jogszabály lerontja az általánosat

· A későbbi jogszabály lerontja a korábbit

Általánosan azt szokták mondani, hogy a rendszer stabilitását a törvények, dinamikáját a rendeletek adják, de ez nem igaz, mert a stabilitás a jogforrási rendszer egészével szembeni elvárás, amit a jogalkotás és a jogalkalmazás határainak kellő meghúzásával kell biztosítani

Az alkotmány és a jogalkotásról szóló 1987/XI. tv. szerint a jogszabályok hierarchikus rendszerben helyezkednek el. Az alacsonyabb szintű jogszabály nem lehet ellentétes a magasabb szintűvel, nem tartalmazhat azzal ellentétes rendelkezést, nem módosíthatja, nem helyezheti hatályon kívül. A jogszabály hierarchiáját a jogszabályalkotóknak a közhatalmi szervezetrendszerben elfoglalt helye határozza meg. Ennek megfelelően a jogszabályi hierarchia élén az OGY által alkotott törvények állnak. Ezek között is hierarchikus rend uralkodik: a minősített 2/3-os többséggel, 2/3-os többséggel, az egyszerű többséggel elfogadott törvényeket követik a kormányrendeletek, a miniszteri rendeletek és az önkormányzati rendeletek, amelyek esetében a települési és megyei szintű rendeletek azonos szinten helyezkednek el. 

OGY kifejezett vagy fenntartott törvényalkotó hatásköre:

· Fő tárgykör törvényben, a részletes tárgykör rendeletben való szabályozása.

· Három területre vonatkozhat: társadalmi rend és államszervezet, gazdasági rend, állampolgárok jogai és kötelességei. Csak törvényben szabályozhatóak.

· Atipikus törvények: évfordulókról, személyekről megemlékező törvények

· Kódex: terjedelmes törvények, pl. PTK, BTK. Nem egy tényállásra vonatkozó szabályok, hanem tényállások sokasága. Sajátos szerkesztési mód, belső rendszer. Az egy tényállásra vonatkozó törvények egy helyre kerülnek a törvényen belül. Első helyen a fő tétel, majd a kivételek, kiegészítő rendelkezések, szankciók.

· Tvr.

· Rendelet

Csoportosításuk:

1. Országos vagy központi jogszabályok

2. Helyi jogszabályok: települési önkormányzati, megyei önkormányzati rendeletek

Az országos vagy központi jogszabályok lehetnek:

a) törvényi szintű jogszabályok: 

· alkotmány és alkotmányt módosító törvények: alkotmányban vagy azt módosító törvényben bármely kérdést bármilyen tartalommal és mélységben lehet szabályozni, az összes képviselő 2/3-os többsége szükséges az elfogadásához, az 1989/XVII. tv. szerint az új alkotmány majd kötelező referendummal is meg kell erősíteni.

· rendes vagy közönséges törvények: az életviszonyokat csak törvényben lehet szabályozni. Törvényeket mindenütt csak a törvényhozó szerv alkothat. Mo-n ez a jog az OGY-t illeti meg. Az OGY univerzális, azaz általános törvényalkotó hatáskörrel rendelkezik, ami azt jelenti, hogy jogosult bármely kérdést, bármely tartalommal, bármely részletességgel törvényben szabályozni, ez azonban nem lehet  ellentétes az Alkotmánnyal és az alapvető jog lényegét, tartalmát nem korlátozhatja Az OGY-ben a törvények elfogadása különböző szavazati arányokkal történhet: (1) Alkotmány + A módosító törvények: összes képviselő 2/3-os többsége (2) alapjogokra, közhatalmat gyakorló szervekre vonatkozó törvények a jelenlévő képviselők 2/3-os többsége (3) egyszerű többséggel elfogadott törvények, vagyis a határozatképes OGY (=képviselők fele jelen van) jelenlévő tagjainak többségi szavazata.

Az OGY kizárólagos törvényalkotó hatásköre azt jelenti, hogy az adott életviszony minden kérdésének a szabályozása (részletkérdése is) csak törvénnyel történhet, tehát abban az ügyben végrehajtási. rendelet nem bocsátható ki (bcs-k statuálása, alapvető jogok és kötelességek).

Az OGY rendelkezik kifejezett, azaz fenntartott törvényalkotó hatáskörrel is. A kizárólagos hatáskörtől abban különbözik, hogy legalább felsőbb szinten az adott életviszonyt tv-ben kell szabályozni, de a részletszabályok végrehajtási rendeletben kerülnek szabályozásra (társadalmi. rendje, berendezkedése, alapintézmények, állami szervezetek, működésük, hatáskörük, gazdasági rend, alapvető jogok érvényesülése, korlátai, garanciái).

· törvényerejű rendeletek: az Elnöki Tanács adta ki az OGY-t helyettesítő jogkörében. Törvényeket módosíthatott, helyezhetett hatályon kívül, egyetlen korlátja volt, az Alkotmányt nem módosíthatta. Formailag 1989. október 23. óta megszűnt, természetesen néhány még hatályos, de tartalmi értelemben felfogott törvényerejű rendeletek továbbra is léteznek. Ezek olyan jogszabályok, amelyeket nem a törvényhozó szerv alkot, de velük tv-t lehet módosítani, pótolni, hatályon kívül helyezni. Ma Mo-n ilyen tartalmi értelemben vett törvényerejű rendelet kibocsátására rendkívüli körülmények fennállása esetén két szervnek van lehetősége: 

· Az egyik a hadiállapot vagy rendkívüli állapot idején létrehozott Honvédelmi Tanács (hadiállapot: ha az országot külső támadás éri; rendkívüli állapot: ennek a támadásnak a közvetlen veszélye fennáll), amely kiadhat olyan rendeletet, ami tv-t módosít, pótol, hatályon kívül helyez. Ez a tvr. addig marad hatályban, amíg a rendkívüli állapot fennáll. A Honvédelmi Tanács vezetője a Közt. Elnök, tagjai a miniszterek, az OGY elnöke, az OGY pártfrakcióinak a vezetői és az MH Parancsnoka.

· A másik ilyen eset, amikor vészhelyzetben a kormány jogosult tv-t pótló, módosító, hatályon kívül helyező vagy végrehajtásában felfüggesztő rendelet kibocsátására - tv-i felhatalmazás alapján.

b) rendeletek: kormányrendelet, miniszteri rendelet

A rendeleteket nem a törvényhozó szerv alkotja, de mindenkire kötelező jogszabályok. Az életviszonyok gyors változása szükségessé tette a gyorsabb szabályozást is. A végrehajtó hatalom szervei főként végrehajtási rendeletek kibocsátására kaptak lehetőséget a múltban, de a század végétől a törvényekről a rendeleti jogalkotásra tevődött át a fő hangsúly. A rendeleti jogalkotás nem sérti a törvényhozás elsődlegességét, de vannak korlátai. Ilyen korlát a jogszabályi hierarchia. A törvények a hierarchiában magasabb szinten helyezkednek el, mint a rendeletek, ezért a rendelet - éppen a hierarchiában elfoglalt helyénél fogva- nem tartalmazhat a törvénnyel ellentétes rendelkezést. Az autonóm rendeletalkotást korlátozni lehet Alkotmányban vagy a jogalkotásról szóló tv-ben.

A rendeleti szintű jogszabályok két nagy csoportja a kormányrendeletek és a miniszteri rendeletek. A kormányrendelet kiadására kétféle módon van lehetőség: autonóm rendelet kibocsátása és végrehajtási rendeletek kiadása.

Autonóm rendeletalkotás: azt jelenti, hogy az adott életviszonyt elsődlegesen rendelet szabályozza, nincs tv-i előzménye. Ezeknek a köre azonban korlátozható. A rendeletek elsősorban a törvények végrehajtását szolgálják A tv. felhatalmazást ad a végrehajtási rendelet kibocsátására, ez a felhatalmazás háromféle lehet:

1. Blanketta felhatalmazás: az Alkotmány vagy az 1987. évi XI. tv. teszi lehetővé, hogy törvények végrehajtására ki lehet adni rendeletet.

2. Általános felhatalmazás: konkrét tv. végrehajtására teszi lehetővé a vh. rendelet kibocsátását.

3. Konkrét felhatalmazás: egy tv. a saját végrehajtására meghatározza, hogy ki jogosult a végrehajtási rendelet kiadására, milyen keretekben lehet a végrehajtást elvégezni, mi a végrehajtás. tárgya. Tehát meghatározza a jogosultat, a tárgyat, a kereteket. Lényege, hogy az adott tv. mely rendelkezéseinek a részletezésére milyen körben, mely szerv adhat ki végrehajtási rendeletet. Ez a felhatalmazás nem ruházható át más szervre.

Konkrét törvényben meg kell határozni, mely rendelkezésre mit és hogyan, ki szabályoz. A rendeletalkotásra vonatkozó felhatalmazás nem ruházható át. A miniszteri rendelet azonos súlyú a miniszterelnöki rendelettel. Miniszteri rendelet csak saját hatáskörébe tartozó kérdést szabályozhat, csak végrehajtási rendeletet adhat ki. Ha több tárgykört is érint a rendelet, akkor a miniszterek egyetértésben, vagy közös rendeletként szabályoznak. Ha a miniszter távol van, a politikai államtitkár felelős a rendeletalkotásért.

Mo-n rendeletet adhat ki: Közt. Elnök, megyei közgyűlés elnöke és a főpolgármester, illetve a kormány és a kormány tagjai.

Rendkívüli rendeletalkotó jogköre van:

·  Közt. Elnök: csak szükségállapotban (a rendkívüli állapotot a Közt. Elnöki rendelettel vezeti be)

·  Megyei közgyűlés elnöke és a főpolgármester rendkívüli állapot, szükségállapot, külföldi fegyveres csapatok váratlan betörése esetén a területi alkalmazás feltételeit rendeletben állapítják meg.

Rendes rendeletalkotási jogkör illeti meg a kormányt és a kormány tagjait.

1. A Min. Elnök és a miniszteri rendelet a jogforrási hierarchiában azonos szinten helyezkednek el, minden esetben csak végrehajtási. rendeletek lehetnek, vagyis a miniszter nem jogosult autonóm rendelet kiadására. Távollétében, akadályoztatása esetén a PÁT jogosult a miniszteri rendelet kiadására.

2. Ha olyan életviszony kerül szabályozásra, amelyben több tárca, több miniszter is érdekelt, kétféle megoldás létezik: vagy együttes rendeletet adnak ki, s ezt a bevezető rendelkezésben jelzik, és mindannyian aláírják, vagy az ún. egyetértésben kibocsátott rendeletet adják ki. A szabályozásban leginkább érdekelt miniszter adja ki a rendeletet, a többivel egyetértésben. A bevezető rendelkezés ezt is tartalmazza, illetve az érdekeltek ezt is aláírják.

A helyi - önkormányzati - rendeletek az önkormányzat illetékességi területén mindenkire kötelezőek. (alkotmány, jogalkotásról szóló tv és az Ötv. alapján) Két szinten adhatók ki:

1. Települési szinten: a települési képviselő testületek kiadhatnak autonóm és végrehajtási részletező rendeleteket is. Az autonóm rendeletek a helyi viszonyok rendezését szabályozzák. Korlátja: nem lehet szabályozni kizárólagos törvényhozási tárgykörben, illetve amit már korábban törvény vagy kormány szabályozott, nem lehet. Végrehajtási rendeletet csak törvény vagy kormányrendelet végrehajtása céljából adhatnak ki az önkormányzatok.

2. Megyei közgyűlés: csak a feladatkörében adhat ki rendeletet, pl.: SZMSZ, megyei önkormányzati. tulajdonnal kapcsolatos kérdések, megyei címer+jelképek, megyei szervek működése, helyi népszavazás, népi kezdeményezés, jelvények, kitüntetések.

A központi jogszabályokat a Magyar Közlönyben kell kihirdetni. A miniszteri rendelet melléklete tárcalapban is kihirdethető, ha ez közvetlenül nem érinti az állampolgárokat és a Magyar Közlönyben ezt közzétették. A helyi rendeletet a helyi lapban kell ismertetni, vagy az SZMSZ által megfogalmazott módon. Csak jogszabályokat kell kihirdetni, minden más normát csak közzétesznek:

· Határozatok Tárában (kormány lapja),

· Tárcalapokban,

· Helyileg közzétehetnek nem jogszabálynak minősülő normákat az önkormányzat lapjában.

Melyek a törvényhozási tárgyak megállapításának európai koncepciói

a) francia forradalmi: mindennek törvényi felhatalmazáson kell alapulniaú

b) angol: amit egyszer törvénnyel szabályoztak azt csak törvényben lehet szabályozni

c) német osztrák: állampolgári szabadságot, tulajdont szabályozó kérdéseket kell törvényben szabályozni

Az Országgyűlés törvényben állapítja meg

· a társadalmi rendre, valamint a társadalom meghatározó jelentőségű intézményeire, az állam szervezetére, működésére, és az állami szervek hatáskörére vonatkozó alapvető rendelkezéseket,

· a gazdasági rendre, a gazdaság működésére és jogintézményeire vonatkozó alapvető szabályokat,

· az állampolgárok alapvető jogait és kötelességeit, ezek feltételeit és korlátait, valamint érvényre juttatásuk eljárási szabályait.

· A társadalmi rendre vonatkozóan törvényben kell szabályozni különösen

· az Alkotmányban felsorolt állami szervek működését,

· a társadalmi szervezetek és az érdekképviseleti szervek jogállását,

· az országgyűlési képviselők és az önkormányzati képviselők választását, valamint jogállását,

· a miniszterek és az államtitkárok jogállását és felelősségét,

· a népszavazást,

· a bűncselekményeket, a büntetéseket és a büntetés-végrehajtást,

· a büntető, a polgári és az államigazgatási eljárást.

· A gazdasági rendre vonatkozóan törvényben kell szabályozni különösen

· a tulajdonviszonyokat, a magánszemélyek és a jogi személyek vagyoni viszonyait,

· az állam kizárólagos gazdasági tevékenységét, a gazdálkodó szervezetek jogállását és állami irányításuk alapvető rendjét,

· az állami pénzügyeket, az adókat és az adójellegű kötelességeket,

· a központi költségvetést,

· a munkaviszony és a munkavédelem alapvető kérdéseit.

· Az állampolgárok alapvető jogai és kötelességei körében törvényben kell szabályozni különösen

· az állampolgárságot,

· a személyi szabadságjogokat és korlátozásukat, a külföldre utazásnak és az útlevél kiadásának a feltételeit,

· az egyesülési és a gyülekezési jogot,

· a sajtóra vonatkozó rendelkezéseket,

· a házasságot és a családot,

· az öröklést, a személyhez és a szellemi alkotáshoz fűződő jogokat és kötelességeket,

· a közérdekű bejelentések, javaslatok és panaszok intézését,

· a lelkiismereti szabadsághoz és a vallás szabad gyakorlásához fűződő alapvető jogokat és kötelességeket,

· az oktatást és a közművelődést,

· az egészségügyi ellátást és a társadalombiztosítást,

· a honvédelmi kötelezettséget,

· a személyi nyilvántartást.

A kihirdetett szöveg a hiteles szöveg! Minden más közlés csak utánközlés még akkor is, ha hivatalos jogszabálygyűjteményben jelent meg. Hivatalos jogszabálygyűjtemények:

· Törvények és rendeletek hivatalos gyűjteménye (évente jelenik meg)

· Hatályos jogszabályok gyűjteménye (1958 óta 5 évente adták ki, 1991-től folyamatosan)

Nem hivatalos jogszabálygyűjtemények:

· Magyar Törvénytár

· Számítógépes nyilvántartás-ok.

A jogszabály akkor érvényes:

1. Ha jogalkotó hatáskörrel rendelkező szerv bocsátotta ki: OGY, kormány, miniszterek, önkormányzatok (Honvédelmi Tanács, Közt. Elnök); azonban nem elég, hogy a szervnek jogalkotó hatásköre legyen, szükséges az is, hogy a konkrét ügy szabályozására vonatkozóan rendelkezzék vele

2. Ha beilleszkedik a jogszabályi hierarchiájába,

3. Ha betartották a jogalkotásnál előírt eljárási szabályokat: a tv-t úgy kell megtárgyalni, hogy az általános és részletes vita elkülönüljön,

4. Ha kihirdették. A kihirdetéssel érvényessé válik, ettől kezdve érvényessége vélelmezett mindaddig, amíg vissza nem vonják visszamenőlegesen vagy az AB a kihirdetés napjával meg nem semmisíti. (Vélelem = bizonytalan tény valóságosnak tekintése mindaddig, amíg az ellenkezője be nem bizonyosodik).

A jogszabály érvényességének a következménye:

Elvárható, hogy ne adjanak ki a jogszabálynak ellentmondó alacsonyabb szintű jogszabályt akkor sem, ha még nincs hatályban, a kihirdetéstől számítva már kiadható a végrehajtási vagy a végrehajtást részletező jogszabály, sőt a végrehajtásra felhatalmazottnak ki is kell adni, hogy az alapjogszabállyal egyidőben léphessen hatályba.

Hatály:

Lehet időbeli, területi és személyi hatály, illetve szervi hatály. Ez azt jelenti, hogy jogszabály meghatározott időtartamban, meghatározott területen szervekre vagy személyekre nézve jogviszony keletkezését, módosulását, megszűnését teszi lehetővé. A hatályba lépés előttre a jogszabálynak nincs visszaható hatálya.

Időbeli hatály:

A jogszabály a hatályba lépés napjától kezdődően a hatály megszűntéig kötelező érvényű. Az időbeli hatály elkülönül az érvényességtől. ugyanis a kihirdetés és a hatályba lépés között bizonyos idő eltelik, ezt az időt törvényi szünetnek nevezzük. Jogszabályban kell megjelölni a hatályba lépés napját. Úgy kell megállapítani, hogy kellő idő maradjon a megismerésre, a jogalkalmazó szerveknek a felkészülésre. Általában a hónap első napján lép hatályba, de előfordulhat, hogy a kihirdetése napján. Átfogó jogszabályok esetében hosszabb időt jelenthet.

Vacacio Legis: A kihirdetés és a hatálybalépés között eltelt időszak. Kellő időnek kell rendelkezésre állnia a felkészülésre. 

Hatály megszűnése: (megsemmisítő- ex-ek, vagy kifejezett-összes többi)

· Megszűnhet kifejezett módon úgy, hogy később kiadott más jogszabály bizonyos időponttól hatályon kívül helyezi (pl. a határidő lejárt, költségvetési tv. hatálya,)

· AB - alkotmánysértés miatt - a jogszabályt bizonyos időponttól kezdődően hatályon kívül helyezi: ezt háromféle időponttal teheti: (1) a jogszabály keletkezésére visszamenő időponttal = ex tunc, (2) AB határozata alapján, mostantól = ex nunc, (3) későbbi időponttól = pro futuro,

· Megszűnhet más esemény bekövetkezésével: ha a kibocsátó szerv megszűnik, jogalkotó és az általa hozott jogszabály elválik egymástól (Elnöki Tanács megszűnt, de még több tvr. hatályos), 

· Hallgatólagosan: végrehajtási jogszabály hatálya megszűnik, ha az alapjogszabályt hatályon kívül helyezik,

· Okafogyottá válik.

· Hatályos jogszabályt tartósan nem követnek

A fő szabály az, hogy a jogszabályt a kihirdetésétől kezdve, illetve a hatályba lépésétől kezdve alkalmazni kell. Ehhez képest vannak kivételek:

1. Hatályban van, de mégsem alkalmazható: ha jogszabály előírja, hogy hozzá végrehajtási jogszabályt kell kiadni, de azt még nem adták ki, akkor a jogszabály nem alkalmazható. AB megállapítja az alkotmányos mulasztást, határidő kitűzésével felhívja a mulasztót a pótlásra.

2. Jogszabály hatályban van, de nincsenek meg az alkalmazhatóság feltételei: 1989/XXXI. létrehozta az ombudsman intézményét. Választására, hatáskörére, vele kapcsolatos eljárási szabályok meghozatalára 1993-ban került sor, hatályba is lépett. Mégsem lehetett alkalmazni, mert nem volt kire, 1995 augusztusában választottak ombudsmant.

3. Jogszabály már nincs hatályban, mégis ezt a jogszabályt kell alkalmazni: bcs-t az elkövetéskor hatályban lévő jogszabály szerint kell elbírálni.

4. Jogszabályt alkalmazni kell a hatályba lépése előtt bekövetkezett jogviszonyokra. Ez az ex tunc hatály. Főszabály Mo-n: jogszabály a kihirdetését megelőző időre nem állapíthat meg kötelezettséget, és nem nyilváníthat valamely magatartást jogellenessé. 

Nemzetközi szerződések:

Nemzetközi jogalanyok közötti megállapodás, mely a felek akarat-megegyezését hozza létre, írásban rögzítve. Alanyai lehetnek államok és nemzetközi szervezetek. Két vagy sokoldalú lehet.

Megegyezés folyamata:

1. Tárgyalás, közös akarat kifejezése. Közös akarat alapján. A megbízottak aláírják, ez a parafálás.

2. Állam által feljogosított személyek ünnepélyes aláírása.

3. Ratifikálás (megerősítés). OGY, Kormány a már meglévő szerződéshez kapcsolódóan kéri. Ez a hatályba lépés előfeltétele. Okmányok kicserélése, ha több fél van, egy ország őrzi.

4. Belső jog részévé teszik, jogszabályban kihirdetik.
Fenntartások: sokoldalú megállapodás esetén. Lehetőség a saját szempontok érvényesítésére. Bizonyos pontokra fenntartó nyilatkozatot tesznek.

Jogszabályi hierarchiában a belső viszonyokat szabályozó törvények felett állnak a nemzetközi megegyezések.

A közösségi jogot kell alkalmazni, ha az belső jogszabállyal ütközik vagy olyan jogot szabályoz, amelyet a tagország még nem szabályozott. Ezután ebben a tárgyban belső törvény már nem hozható.

Akkor érvényesek, ha érvényesen megkötötték, és a magyar jogrendszerbe integrálták. Az 1982/XXVII. tvr. szerint a nemzetközi. szerződés megkötése a következő módokon történhet:

· OGY vagy Közt. Elnök ratifikálásával,

· Kormány jóváhagyásával,

· Csatlakozással, elfogadó nyilatkozattal, aláírással, elhárító nyilatkozat mellőzésével.

Ratifikálni kell az Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú szerződéseket, amelyekkel kapcsolatban belső törvények kiadása, módosítása, hatályon kívül helyezése válik szükségessé, mert ütközik felük. A kiemelkedően fontos szerződéseket az OGY ratifikálja (=jóváhagyás, megerősítés, tv-be iktatás), más szerződéseket a Közt. Elnök is ratifikálhat. Ez esetben a tv-be tartozóknál az OGY előzetes hozzájárulása szükséges, egyébként a Közt. Elnöknél miniszteri ellenjegyzés is kell!

A nemzetközi szerződés a magyar államra kötelezővé válik, de nem válik mindenkire kötelező belső jogforrássá, csak akkor, ha a nemzetközi szerződést magyar jogszabállyal a jogrendszerbe becikkelyezték. A nemzetközi szerződést törvénnyel vagy Kormányrendelettel kell kihirdetni, ezzel a magyar jog részévé válik. A jogszabályok hierarchiájában egy szinttel magasabban helyezkedik el, mint az adott jogszabályi forma általában.

Rendelet típusai

· „Irányulása” szerint

· Jogi rendelet (igazgatási törvény): Jogtételeket tartalmaz és az állampolgárokra kötelező

· Igazgatási rendelet: Ún. intern jogszabályok (adott hierarchián belül érvényesül), jogtételeket nem tartalmaz, az állampolgárokra nem kötelező (kivéve Svájcban), az állami irányítás egyéb jogi eszköze

· A törvény és a rendelet viszonya szerint

· Secundem legem rendelet: a törvény szerinti rendelet, a törvényből eredő rendelet

· Pretem legem rendelet: Törvény melletti rendelet, a törvény kifejezett rendelkezéséből nem következik, de a rendelet nem is ellentétes a törvénnyel

· Contra legem rendelet: Felhatalmazási törvény, a törvény rendelkezései közül, bizonyos feltételek bekövetkezése esetén felfüggeszt egyeseket

Szubdelegáció általános tilalma: A szabályozás továbbadásának tilalma

· A rendeletalkotásnak a kormány szintjén kell összpontosulnia, az alsóbb szintek csak kivételesen kaphatják meg ezt a jogot

· Norvégia: Törvénypótló kormányrendelet parlamenti felülbírálatig szóló hatállyal

· Anglia: A miniszterek törvénymódosító és kiegészítő rendeleteket is alkothatnak

Helyi rendeletalkotás: Két indok mellette

· Tehermentesíti a parlamentet

· Az önkormányzati jogok biztosítása

Garanciális kérdés: A helyi rendeletalkotás nem avatkozhat be az állampolgári alapjogoknak számító tulajdoni és szabadságjogokba

Jogalkotási törvény szerint:

· Kormányrendelet: A Kormány az Alkotmányban meghatározott feladatkörében, illetőleg törvényben vagy törvényerejű rendeletben kapott felhatalmazás alapján ad ki rendeletet.

· Miniszteri rendelet: A miniszter feladatkörében és törvényben, törvényerejű rendeletben vagy kormányrendeletben kapott felhatalmazás alapján ad ki rendeletet.

· Az önkormányzat rendelete: Az önkormányzat rendeletet ad ki

· törvény, törvényerejű rendelet felhatalmazása alapján a helyi, területi sajátosságoknak megfelelő részletes szabályok megállapítására;

· a magasabb szintű jogszabályban nem rendezett társadalmi viszonyok rendezésére.

Az állami irányítás egyéb jogi eszközei. 


Határozat

· határozatban szabályozzák az általuk irányított szervek feladatait, a saját működésüket, és állapítják meg a feladatkörükbe tartozó terveket 

· Az Országgyűlés, 

· a Kormány, 

· a kormánybizottságok, 

· az önkormányzatok

· az önkormányzatok szervei.

· E rendelkezés nem érinti az egyedi határozat meghozatalára vonatkozó jogot.

· Határozathozatal szabályait:

· Az Országgyűlés, a Kormány és a kormánybizottságok maguk állapítják meg.

· Az önkormányzat és az önkormányzat szervei a szervezeti és működési szabályzata állapítja meg.

· Az Országgyűlés és a Kormány elrendelheti egyes határozatainak a Magyar Közlönyben való közzétételét.

· Az önkormányzatok és az önkormányzat szervei határozataikat a hivatalos lapjukban, illetőleg a helyben szokásos módon tehetik közzé.

Utasítás

· A miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője jogszabályban meghatározott irányítási jogkörében a közvetlen irányítása alá tartozó szervek tevékenységét szabályozó utasítást adhat ki.

· A külkereskedelmi tevékenység, valamint a honvédelmi kötelezettség körében közvetlen irányítás alá tartozó szervnek kell tekinteni azt a gazdálkodó szervezetet is, amelynek a külön törvény szerint utasítás adható.

Szabvány

Ármegállapítás

Jegybanki rendelkezés

· A Magyar Nemzeti Bank elnöke a külön törvényben meghatározott körben jegybanki rendelkezésként kötelező előírásokat adhat ki. 

· A pénzügyi intézményekre 

· kiegészítő pénzügyi szolgáltatást végző jogi személyekre, 

· a befektetési szolgáltatókra 

· elszámolóházakra 

· A jegybanki rendelkezést a Pénzügyi Közlönyben közzé kell tenni.

· A jegybanki rendelkezés a pénzforgalom tekintetében kiterjed 

· a jogi személyekre, 

· jogi személyiség nélküli gazdasági társaságokra és 

· természetes személyekre is. 

· Az ilyen jegybanki rendelkezést az igazságügyminiszterrel egyetértésben kell kiadni és a Magyar Közlönyben kell közzétenni.

Statisztikai közlemény

· A kizárólag statisztikai fogalmat, módszert, osztályozást, névjegyzéket és számjelet tartalmazó kötelező rendelkezést a Központi Statisztikai Hivatal elnöke statisztikai közleményként adja ki, amelyet a Központi Statisztikai Hivatal hivatalos lapjában kell közzétenni.

Jogi iránymutatás

· Az Országgyűlés és a Kormány irányelvet bocsát ki, amelyben 

· általános érvényű célokat, programokat határoz meg (Magyar Közlönyben közzétehető)

· állást foglal az állami és a társadalmi élet fontos kérdéseiben (Magyar Közlönyben közzétehető)

· a jogszabályokat értelmezheti. (Magyar Közlönyben közzé kell tenni)

· előkészítésére az általuk alkotott jogszabályok előkészítésének a szabályait kell megfelelően alkalmazni.

· A miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője irányelvet és tájékoztatót adhat ki.

· Az irányelv ajánlást ad a jogszabály végrehajtásának fő irányára és módszerére.

· tájékoztató olyan tényt és adatot közöl, amelyet a jogszabály végrehajtásáért felelős szervnek a feladata teljesítéséhez ismernie kell.

· Az irányelv és a tájékoztató az azt kiadó szerv hivatalos lapjában közzétehető.

· előzetes véleményezésére a miniszteri rendelet előkészítésére vonatkozó rendelkezések az irányadók.

17. Az Országgyűlés és a köztársasági elnök alkotmányos viszonya

Országgyűlés 

a) megalkotja a Magyar Köztársaság Alkotmányát;

b) törvényeket alkot;

c) meghatározza az ország társadalmi-gazdasági tervét;

d) megállapítja az államháztartás mérlegét, jóváhagyja az állami költségvetést és annak végrehajtását;

e) dönt a Kormány programjáról;

f) megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket;

g) dönt a hadiállapot kinyilvánításáról és a békekötés kérdéséről;

h) hadiállapot vagy idegen hatalom fegyveres támadásának közvetlen veszélye (háborús veszély) esetén kihirdeti a rendkívüli állapotot, és Honvédelmi Tanácsot hoz létre;

i) az alkotmányos rend megdöntésére vagy a hatalom kizárólagos megszerzésére irányuló fegyveres cselekmények, továbbá az élet- és vagyonbiztonságot tömeges méretekben veszélyeztető, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkövetett súlyos erőszakos cselekmények, elemi csapás vagy ipari szerencsétlenség esetén (a továbbiakban együtt: szükséghelyzet) szükségállapotot hirdet ki;

j) az Alkotmányban meghatározott esetek kivételével dönt a fegyveres erők országon belüli vagy külföldi alkalmazásáról, külföldi fegyveres erők magyarországi, vagy az ország területéről kiinduló alkalmazásáról, a fegyveres erők békefenntartásban való részvételéről, külföldi hadműveleti területen végzett humanitárius tevékenységéről, valamint a fegyveres erők külföldi, illetve a külföldi fegyveres erők magyarországi állomásozásáról;

k) megválasztja a Köztársaság elnökét, a miniszterelnököt, az Alkotmánybíróság tagjait, az országgyűlési biztosokat, az Állami Számvevőszék elnökét és alelnökeit, a Legfelsőbb Bíróság elnökét és a legfőbb ügyészt;

l) a Kormánynak - az Alkotmánybíróság véleményének kikérése után előterjesztett - javaslatára feloszlatja azt a helyi képviselőtestületet, amelynek működése az Alkotmánnyal ellentétes; dönt a megyék területéről, nevéről, székhelyéről, a megyei jogú várossá nyilvánításról és a fővárosi kerületek kialakításáról;

m) közkegyelmet gyakorol.

Ha a köztársasági elnökkel szemben a tisztsége gyakorlása során összeférhetetlenségi ok [30. § (1) bekezdés] merül fel, bármely képviselő indítványára az Országgyűlés határoz az összeférhetetlenség kimondásáról. A határozat meghozatalához a képviselők kétharmadának a szavazata szükséges. A szavazás titkos.

· Köztársasági elnök

a) képviseli a magyar államot,

b) a Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt, ha a szerződés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötéséhez az Országgyűlés előzetes hozzájárulása szükséges,

c) megbízza és fogadja a nagyköveteket és a követeket,

d) kitűzi az országgyűlési képviselők, a helyi önkormányzati képviselők és a polgármesterek általános választását, valamint az európai parlamenti választás, továbbá az országos népszavazás időpontját,

e) részt vehet és felszólalhat az Országgyűlés és az országgyűlési bizottságok ülésein,

f) javaslatot tehet az Országgyűlésnek intézkedés megtételére,

g) népszavazást kezdeményezhet,

h) kinevezi és felmenti - külön törvényben meghatározott szabályok szerint - az államtitkárokat,

i) külön törvényben meghatározott személy vagy szervek javaslatára kinevezi és felmenti a Magyar Nemzeti Bank elnökét, alelnökeit és az egyetemi tanárokat; megbízza és felmenti az egyetemek rektorait; kinevezi és előlépteti a tábornokokat; megerősíti tisztségében a Magyar Tudományos Akadémia elnökét,

j) adományozza a törvényben meghatározott címeket, érdemrendeket, kitüntetéseket és engedélyezi viselésüket,

k) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogát,

l) dönt az állampolgársági ügyekben,

m) dönt mindazokban az ügyekben, amelyeket külön törvény a hatáskörébe utal.

(2) A köztársasági elnöknek az (1) bekezdésben meghatározott minden intézkedéséhez és rendelkezéséhez - az a), d), e), f) és g) pontban foglaltak kivételével - a miniszterelnöknek vagy az illetékes miniszternek az ellenjegyzése szükséges.

 A köztársasági elnök a választások kitűzésével egyidejűleg feloszlathatja az Országgyűlést, ha

a) az Országgyűlés - ugyanazon Országgyűlés megbízatásának idején - tizenkét hónapon belül legalább négy esetben megvonja a bizalmat a Kormánytól, vagy

b) a Kormány megbízatásának megszűnése esetén a köztársasági elnök által miniszterelnöknek javasolt személyt az első személyi javaslat megtételének napjától számított negyven napon belül nem választja meg.

Az Országgyűlés feloszlatása előtt a köztársasági elnök köteles kikérni a miniszterelnöknek, az Országgyűlés elnökének és az Országgyűlésben képviselettel rendelkező pártok képviselőcsoportjai vezetőinek véleményét.

Az Országgyűlés feloszlásától vagy feloszlatásától számított három hónapon belül új Országgyűlést kell választani.

Az államfő és az OGY kapcsolata:



a.) az OGY választja az elnököt 



b.) az OGY dönt az összeférhetetlenségről, lemondásról, átmeneti akadályoztatás megállapításáról, jogi felelősségrevonási eljárásról



c.) a Köztársasági Elnök tűzi ki a választások időpontját, átveszi a megbízóleveleket, összehívja és megnyitja az alakuló ülést



d.) írásbeli kérelmére az OGY-t össze kell hívni rendkívüli ülésre



e.) elnapolhatja az OGY ülését maximum 30 napra



f.) föloszlathatja az OGY-t, de 3 hónapon belül ki is kell írnia az következő választásokat



g.) részt vehet az OGY és bizottságainak ülésein, népszavazást kezdeményezhet, törvényhozási eljárást kezdeményezhet, zárt ülést kérhet Javaslatot tehet az Országgyűlésnek intézkedés megtételére,



h.) a törvény kihirdetésétől 15 napon (sürgősségi 5 nap) belül gondoskodnia kell

· relatív vétójoga van



egyszeri, halasztó

· előzetes normakontrollt kérhet 

hatályú vétó



i.) rendkívüli jogrend bevezetése az AB elnöke, OGY elnöke és a miniszterelnök egyetértésével



j.) a Honvédelmi Tanács elnöke

18. Kormányformák

A kormányforma a kormányzati tevékenységben résztvevők szervek egymáshoz való viszonyát jelenti. E szervek: OGY, végrehajtó hatalom, államfő, alkotmánybíróság (negatív kormányzás). A kormányzati tevékenység pedig az, hogy egy államon belül meghatározzák, hogy mi a cél, azt milyen eszközökkel, szervezeti formában, milyen költséggel tudják megvalósítani. Feladatmeghatározás, az állam és állampolgárainak viszonya, célok végrehajtásának ütemezése, célok személyi és tárgyi feltételei., végrehajtás ellenőrzése. (Költségvetési tv-ben + adótv-ben meghatározzák a pénzügyi. eszközöket, személyi kérdésekben döntenek: választás vagy kinevezés, meghatározó elem a más államokkal való kapcsolatrendszer is.)

A demokratikus berendezkedésű államokban általában a parlament és a végrehajtó hatalom csúcsszervei végzik a kormányzati tevékenységet. Aszerint, hogy a parlament elsőbbsége érvényesül-e a végrehajtó hatalommal szemben, beszélhetünk parlamentáris vagy prezidenciális kormányformákról.

Az alkotmányos monarchiában a végrehajtó hatalomban a király szerepe volt a meghatározó. Örökölte tisztségét, a törvényhozó szerv és a király együtt hozták a törvényeket. A király a törvények keretei között korlátlan hatalommal rendelkezett. Az általa kinevezett kormányon keresztül gyakorolta a végrehajtói tevékenységet. A Min. Elnök vagy szakminiszter ellenjegyezte a király döntéseit, ezzel levéve a felelősséget. 

Manapság 5 kormányforma között tehetünk különbséget:

0. Alkotmányos monarchia (Marokkó): 

A király az alkotmánynak megfelelően gyakorolja a hatalmat. Övé a végrehajtó hatalom. A királynak van kormánya. Saját ügyeket intézhet. Politikai felelőssége nincs. Rendeleteit általában ellenjegyezni kell egy miniszternek.
1. Parlamentáris monarchia (Anglia):

A végrehajtó hatalomnak formálisan két csúcsszerve van: az uralkodó és a kabinet. A parlament szerepe a meghatározó. A végrehajtó. hatalom feje a király, de igazi jogosítványai nincsenek, sem politikailag, sem jogilag nem felel tevékenységéért. A tényleges csúcsszerv a kabinet, ami nem azonos a kormánnyal. Ez egy szűkebb testület a Min. Elnök vezetésével, az általa kiválasztott tagokból áll. Meghatározza a kormány politikáját, felelős is érte a parlament előtt. Ha a parlament megvonja a kormánytól a bizalmat, le kell mondania hivataláról, tehát politikai-jogi felelőssége van, rendelkeznie kell a parlament bizalmával.

2. Prezidenciális köztársaság (USA):

A végrehajtó hatalom csúcsszerve az elnök, ami ötvözi a miniszterelnöki és a köztársasági elnöki funkciót. A kongresszus előtt politikai felelősséggel nem tartozik, a kongresszus nem vonhatja meg tőle a bizalmat. A törvényhozó hatalom elsőbbsége csak annyiban érvényesül, hogy a végrehajtó hatalom szervei kötelesek a törvényeket betartani és végrehajtani. Alkotmány- és jogsértés esetén a szenátus megfoszthatja tisztségétől.

Az elnök a hatalmat az általa kinevezett minisztereken keresztül gyakorolja, ők sem felelősek a kongresszusnak, csak az elnöknek. Az elnök nem feltétlenül a kabineten keresztül gyakorolja hatalmát, hanem széleskörű tanácsadó testülettel rendelkezik. Az elnök jogosítványai: a hadsereg főparancsnoka, ő nevezi ki az Legfelsőbb Bíróság bíráit, nemzetközi szerződéseket köt, vétójog illeti meg, törvényt kezdeményezhet. Alkotmánysértésért felelősségre vonható, ez esetben az Legfelsőbb Bíróság jár el. Az Legfelsőbb Bíróság alkotmánybíróságként is működik, nagy befolyása van a törvényekre, alakítja az Alkotmány tartalmát.

3. Félprezidenciális köztársaság (Franciaország):
Átmeneti kormányforma a parlamentáris és a prezidenciális köztársaság között. A végrehajtó hatalomnak két csúcsszerve van, a Közt. Elnök és a kormány. A parlamentnek felelősséggel csak a kormány tartozik. A Köztársasági Elnököt közvetlenül választják, politikai felelőssége van. Vezetheti a kormány üléseit: ilyenkor minisztertanácsnak hívják a gyűlést. Ha nem ő vezeti, kabinet a neve. 

4. Parlamentáris köztársaság (Mo., Olaszo., Portugália, Görögo.):

A végrehajtó hatalom csúcsszerve a kormány, amely a parlament bizalmát kell, hogy élvezze, politikailag felelős. A Közt. Elnök csak formálisan feje a végrehajtó hatalomnak vagy még úgysem, politikai felelősségre nem vonható. A Közt. Elnök nevezi ki a Min. Elnököt, aki általában a többségi párt vezetőjét vagy a koalíció által megjelölt személyt.

Kollegiális képviseleti vagy direktoriális kormányforma van Svájcban, Itt a törvényhozó szerv a Szövetségi gyűlés. Ez választja a Szövetségi Tanácsot, amely egy 7 tagú testület. A tanácsosok miniszterek, 4 évre választják őket, az idő letelte előtt nem lehet őket elmozdítani. Vezetőjük egyben az államfő is, évente más-más személy, maguk közül választják.

A volt szocialista kormányzati rendszerek a hatalom egységének elvét vallották. A legfelsőbb népképviseleti szerv és az igazgatás központi szervei, valamint a kollektív államfő (Elnöki Tanács) között igazából csak munkamegosztás volt.

· Alkotmányos monarchia

· Király az alkotmány alapján gyakorolja hatalmát

· Törvényszentesítés joga

· Külpolitika, hadügy a király feladata

· A király kinevezi a kormányt, amely neki felel

· Kormány jogi felelőssége a parlamentnek

· A bíróságok a király nevében, de önállóan ítélkeznek

· Parlamentarizmus

· Monarchikus és köztársasági államformában is megjelenik

· Államfő

· Király, vagy parlament választotta elnök

· Formális, protokoláris hatáskör

· Felelős az alkotmány és a törvények megtartásáért

· Parlament

· Korlátlan hatáskör

· Kormány

· Politikai felelősség a parlamentnek (bizalmatlansági szavazás intézménye)

· Testületi szerv (egész kormány bukik)

· Miniszterelnök vezeti, a kormány tagjait az ő javaslatára az államfő nevezi ki

· Angol-kontinentális különbség

· Kontinentális többpártrendszer instabilítást eredményez

· Konstruktív bizalmatlanság: Ha megszavazzák a legnagyobb ellenzéki párt alakít kormányt

· Kontinentális parlamentarizmus: Nemzetgyűlési kormányforma

· Prezidenciális kormányzati rendszer

· Amerikai minta

· Törvényhozó hatalom

· Kétkamarás törvényhozás: Szenátus, Képviselőház

· Végrehajtó hatalom

· Elnök: 

· Fegyveres erők főparancsnoka, nemzetközi szerződések a szenátus jóváhagyásával

· Nem felelős a törvényhozásnak

· Kihirdeti a szövetségi törvényeket

· Vétójoga van: Nyitt vétó (Vissza küldi), zsebvétó (Ül rajta

· Kabinet: Elnök + államtitkárok

· Államtitkárok csak az elnöknek felelősek és ő nevezi ki

· Bírói hatalom

· Legfelsőbb baróság és területi bíróságok

· A Legfelsőbb Bíróság alkotmánybírósági hatásköre (alkotmányellenesnek tartott törvények alkalmazásától eltekint)

· Hatalmi ágak szervezeti és személyi elválasztása

· Francia Gaulle-ista parlamentarizmus

· Az államfő a végrehajtó hatalom döntő tényezője

· Kinevezi a kormány tagjait, de bírnia kell a parlament bizalmát is

· Az államfő nem tagja a kormánynak

· Az elnök nem felelős a parlamentnek, önálló rendeletalkotási jogkör miniszteri ellenjegyzés nélkül

· A törvényhozás és a végrehajtás éles elkülönítése, amelyet egyik fél sem léphet túl

· Svájci modell: kollegiális kormányforma

· Kétkamarás Szövetségi Gyűlés

· 7 tagból álló Szövetségi Tanácsot a gyűlés választja

· Nincs bizalmatlansági szavazás

· A tanács tagjai politikailag nem szolidárisak

· A tanács egy-egy tagja látja el az államfői feladatokat évente váltva egymást

· Szocialista kormányzati rendszer

· Hatalom egységének elve

· Négy szervtípus

· Államhatalmi

· Államigazgatási

· Bírói

· Ügyészi

· Államhatalom központi szervei

· Legfelső szovjet: Szövetségi tanács, nemzetiségi tanács

· Elnökség (prezídium) Kollektív államfői testület

· Minisztertanács

19. Választójogi alapelvek, választási rendszerek

A választási rendszer típusainak megállapításához a választási rendszer elemei jelentik a rendező elvet

Választókerületi struktúra szempontjából

· egymandátumos

· kétmandátumos

Szavazati struktúra szempontjából

· egyszavazatos

· kétszavazatos

· preferenciális szavazatok

· szavazatok kumulálása

· szavazatok megosztása

Mandátumszerzés szempontjából

· relatív többségi rendszer

· abszolút többségi rendszer

· arányos rendszer

· vegyes választási rendszer

kötött mandátum

· Imperatív:

· választók utasítási joggal rendelkeznek

· képviselő visszahívható

· Limitatív:

· képviselő konkrét ügyben nem utasítható

· választók akarta határt szab

szabad mandátum

· Abszorptív: „elnyeli” a választói akaratot

· Imperatív – limitatív:

· konkrét ügyben nem utasítható a képviselő,

· de visszahívható,

· területi képviseletet is el kell látnia

· szocialista rendszerek

A választójog alapelvei 


· Választójog általánossága

· Választójog egyenlősége

· A szavazás közvetlensége

· A szavazás titkossága


1. Fogalmak:



A) Választójog: 

· alapvető emberi jog, érvényesülését nemzetközi egyezmények deklarálják

· alkotmányjogi értelmezésben: mindazok az anyagi jogi és eljárási jogi szabályok, amelyek lehetővé teszik a közhatalmi szervek tagjainak megválasztását





( anyagi jogi normák: garanciális szabályok

· ki választhat

· ki választható

· összeférhetetlenségi szabályok





( eljárásjogi normák: választási eljárások szabályozása: a választások kitűzésétől a mandátumátadásig mindenre

· jelölés szabályai

· nyilvántartás

· választókerületek, szavazókörök

· választást segítő, lebonyolító szervek

· eredmény-megállapítás

· választási bíráskodás

· időközi választások szabályai

· mandátumok átadása



B) Mandátum:



a.) Kötött mandátum: a képviselő kötve van a választópolgárok akaratához ( visszahívható.



b.) Szabad mandátum: a képviselő a közérdeket képviseli ( döntéseiért nem vonható felelősségre.


2. Alapelvek. Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya.



A) A választójog általánossága: minden nagykorú állampolgár szavazati joggal rendelkezik (kivéve a  kóros elmeállapotúak és a bűncselekményt elkövetők). 

· a természetes kizáró okoknak törvényben előre meghatározottnak kell lenniük, s a bíróság jogerős határozatán alapuljanak

· egyes országokban a természetes kizáró okokon túl további korlátozásokat is beiktattak ( cenzusok: korcenzus, nemek közötti megkülönböztetés, vagyoni cenzus, műveltségi cenzus, egy helyben lakás jogi vagy nemzetiségi diszkrimináció

· Magyarország nem szavazhat:





( gondnokság alatt álló személy





( közügyektől eltiltott





( aki a szabadságvesztést tölt





( kényszergyógykezelés alatt áll

· nem tud élni szavazati jogával:





( külföldön tartózkodó személy





( nincs állandó vagy ideiglenes lakcíme

· passzív választójoga csak annak van, akinek állandó lakcíme van Magyarországon



B) A választójog egyenlősége: minden állampolgárnak azonos értékű a választójoga és a szavazata, vagyis minden választópolgárnak azonos számú szavazata van és minden szavazat egyenlő



a.) Egyes országokban plurális szavazati jog érvényesült: 

· Angliában 2 szavazata volt a felsőfokú végzettséggel rendelkezőknek, vagy a nagyobb gyárak tulajdonosainak

· Magyarországon 1912: Andrássy Gyula-féle javaslat





( 1 szavazat: 24 éves és írni-olvasni tudónak





( 2 szavazat: 32 éves, 4 középiskola és évi 20 korona adót fizetőnek





( 3 szavazat: 32 éve, érettségizett, 100 korona adót fizet évente, katona





( 1 szavazat: minden 10 analfabétának



b.) A választási földrajz is befolyásolja a szavazatok értékét.

· nem alakították a demográfiai vagy politikai változásoknak megfelelően





( szándékosan kialakítottak torz választókerületeket



c.) Arányos rendszerek: a párt a rá leadott szavazatok alapján részesül a mandátumokból ( csak listás rendszernél működik.



C) A szavazás közvetlensége. 



a.) Egyes országokban pl. USA az elektoros választási rendszert alkalmazzák: a választópolgárok elektorokat választanak, akik közvetlenül választják az elnököt ( az elektorok követik a választók akaratát.



b.) Képviselő testület által történő választás pl. SZU 1936-ig: az alsóbb szintű, közvetlenül választott szervek saját tagjaik közül vagy passzív választójoggal rendelkezők közül választják a magasabb szintű szerveket ( Magyarországon 1970. évi III. tv. szerint a megyei tanácstagokat közvetetten választották.



c.) Kooptálás: egy testület tagjai maguk mellé választanak plusz tagokat ( Magyarországon 1945. évi VIII. tc. a Nemzetgyűlés 10 tagot kooptál a tudományos-kulturális élet tagjaiból.

· 1990. évi XVIII. tv.: a kisebbségi képviselete kooptációval (az 1990. évi XL. tv. hatályon kívül helyezte



D) A szavazás titkossága: a szavazópolgárok titkosan adják le szavazatukat, úgy, hogy szándékuk ellenére senki se szerezzen tudomást arról, hogy kire szavaztak ( a választás tisztaságának egyik legfontosabb biztosítéka.

· 1945 óta Magyarországon is deklarálva van: garanciáit az anyagi- és eljárásjogi normák tartalmazzák

· Magyarországon 1989. évi XXXIV. tv.: Az OGY-i képviselők választásáról szóló törvény ( alkotmányossági felülvizsgálat a személyes adatokat tartalmazó ajánlószelvények ügyében
1. Többségi rendszer: a perszonalitás elve határozza meg. A jelöltek személye és programja közötti verseny ( egyéni választókerületekben alkalmazzák.



A) Relatív többségi elv: a mandátumot az a jelölt szerzi meg, amelyik a legtöbb érvényes szavazatot kapta (pl. Anglia).



B) Abszolút többségi elv: az a jelölt kapja meg a mandátumot, amelyik a szavazatok több mint a felét megszerezte ( kétfordulós választási rendszert feltételez (pl. Franciaország).


2. Arányos rendszer: a modern politikai pártok középpontba kerülésével vált szükségessé, hogy a pártok, a rájuk leadott szavazatok arányában részesüljenek a mandátumokból ( listás rendszert feltételez, ahol az egyes pártlistákról több mandátum is szerezhető.



a.) Kötött lista: a pártok választják ki a jelölteket és meghatározzák a sorrendet.



b.) Szabad lista: a választóknak lehetőségük van a lista sorrendjének megváltoztatására és preferenciák alkalmazására. 

· az arányos rendszert különböző tényezők torzíthatják, ezt korrigálni kell ( töredékszavazatok: a töredékszavazatokat országos listán össze lehet gyűjteni és mandátum szerezhető velük.


3.) Vegyes rendszer: a két rendszert ötvözi.

· a politikai erőviszonyok arányait viszonylag kiegyensúlyozottan tükrözi pl. No., Magyarország.

20. Az Országgyűlési képviselők választásáról szóló törvény alapvető rendelkezései

1989. évi XXXIV. törvény az országgyűlési képviselők választásáról

A VÁLASZTÓJOG
A választójog általános és egyenlő, a szavazás közvetlen és titkos.

A Magyar Köztársaságban az országgyűlési képviselők választásán választójoga van - a (2) bekezdésben említettek kivételével - minden nagykorú magyar állampolgárnak (a továbbiakban: választópolgár).

(2) Nincs választójoga annak:

a) aki cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság alatt áll,

b) aki a közügyek gyakorlásától eltiltó jogerős ítélet hatálya alatt áll,

c) aki szabadságvesztés büntetését tölti,

d) aki büntető eljárásban jogerősen elrendelt intézeti kényszergyógykezelés alatt áll.

Mindenki választható, aki választójoggal rendelkezik és állandó lakóhelye Magyarországon van.

A szavazásban akadályozott az, akinek nincs állandó vagy ideiglenes lakóhelye Magyarországon.

A VÁLASZTÁSI RENDSZER
Országgyűlési képviselők
Az országgyűlési képviselők száma összesen háromszáznyolcvanhat.

(2) Százhetvenhat országgyűlési képviselőt egyéni választókerületben, százötvenkettőt megyei, fővárosi választókerületben (a továbbiakban: területi választókerület) listán választanak. Az egyéni és a területi választókerületben mandátumot el nem ért, országosan összesített szavazatok alapján a pártok országos listájáról további ötvennyolc kompenzációs mandátum kerül betöltésre.

Az országgyűlési képviselők jogai és kötelezettségei azonosak.

A jelölés

Az egyéni választókerületben a választópolgárok és azok a társadalmi szervezetek, amelyek megfelelnek a pártok működéséről és gazdálkodásáról szóló törvény rendelkezéseinek (a továbbiakban: párt) - a (2) bekezdésben foglalt feltételekkel - jelölhetnek. Két vagy több párt közösen is ajánlhat és jelölhet.

Az egyéni választókerületben a jelöléshez legalább hétszázötven választópolgárnak az aláírásával hitelesített ajánlása szükséges. A választópolgár csak egy egyéni választókerületi jelöltet ajánlhat és csak abban az egyéni választókerületben, amelyben a lakóhelye van.

A területi választókerületben - területi listán - pártok jelölhetnek. Az a párt állíthat területi listát, amely a területi választókerületben - e törvény melléklete szerint meghatározott számban - az egyéni választókerületek egynegyedében, de legalább két egyéni választókerületben jelöltet állított.

Országos listát az a párt állíthat, amely legalább hét területi választókerületben állított listát.

A pártok közös egyéni választókerületi jelölés alapján - ugyanazon pártok részvételével - közös területi listát, közös területi listák alapján - ugyanazon pártok részvételével - közös országos listát állíthatnak. A területi és az országos pártlistán háromszor annyi jelölt állítható, mint az adott listán megszerezhető mandátumok száma. Ha a bejelentett jelöltek száma kevesebb, mint a lista által elért mandátum száma, akkor a ki nem adható mandátum betöltetlen marad.

Ugyanaz a személy egyidejűleg egy egyéni választókerületben, egy területi listán és az országos listán lehet jelölt. Amennyiben a jelölt az egyéni választókerületben mandátumot szerez, őt a területi listáról, illetőleg az országos listáról törölni kell. Ha a mandátumot a területi listán a jelölt megszerzi, a pártjelölt nevét az országos listáról törölni kell.

A választás eredményének megállapítása
Az egyéni választókerületben az első választási fordulóban az a jelölt lesz országgyűlési képviselő, aki megkapta az érvényes szavazatoknak több mint a felét, feltéve, hogy a szavazáson a választókerület választópolgárainak több mint a fele szavazott. A választópolgár egy jelöltre szavazhat.

Ha az első választási fordulóban nem szavazott a választókerület választópolgárainak több mint a fele, (a továbbiakban: érvénytelen választási forduló) a második választási fordulóban

a) mindazok a jelöltek indulhatnak, akik az első fordulóban indultak;

b) képviselő az a jelölt lesz, aki a legtöbb érvényes szavazatot kapta, feltéve, hogy a szavazáson a választókerület választópolgárainak több mint az egynegyede szavazott.

Ha az első választási fordulóban a választókerület választópolgárainak több mint a fele szavazott ugyan, de egy jelölt sem kapta meg az érvényes szavazatoknak több mint a felét, (a továbbiakban: eredménytelen választási forduló) a második választási fordulóban

a) azok a jelöltek indulhatnak, akik az első fordulóban az érvényes szavazatoknak legalább tizenöt százalékát megkapták; ha nincs legalább három ilyen jelölt, akkor az első fordulóban a legtöbb szavazatot elért három jelölt; ha a jelöltek közül bármelyikük időközben visszalép, helyébe másik jelölt nem léphet;

b) képviselő az a jelölt lesz, aki a legtöbb érvényes szavazatot kapta, feltéve, hogy a szavazáson a választókerület választópolgárainak több mint az egynegyede szavazott.

A területi választókerületben a pártok listáinak jelöltjei a leadott szavazatok arányában - e törvény mellékletében írt számítási mód alapján - a szavazólapon szereplő sorrendben jutnak mandátumhoz, feltéve, ha a választópolgároknak több mint a fele szavazott. A választópolgár egy listára szavazhat.

Ha a területi választókerületben az első választási forduló érvénytelen, mert azon a választópolgároknak több mint a fele nem vett részt, a második választási fordulóban mindazon pártlisták indíthatók, amelyek az első fordulóban indultak. A pártlisták jelöltjei a leadott szavazatok arányában - e törvény mellékletében írt számítási mód alapján - jutnak mandátumhoz feltéve, ha a választópolgároknak több mint az egynegyede szavazott.

Ha a fenti számítást követően a területi választókerületben betöltetlen mandátum maradna, akkor az a lista is mandátumot szerez, amely az egy mandátum megszerzéséhez szükségesnél egyébként kevesebb, de annak kétharmadánál több szavazatot kapott. Több ilyen lista közül a mandátumot az szerzi meg, amely sorrendben a legtöbb szavazatot kapta. Ha a számítás elvégzése után üres mandátum marad, akkor ezzel a mandátummal az országos listán megszerezhető mandátumok száma növekszik.

Az (1) és (3) bekezdésben említett esetben sem kap mandátumot a lista, ha az alábbi feltételeknek nem tesz eleget:

a) A pártlista nem kap mandátumot, ha az azt állító párt területi listái a választópolgárok által valamennyi területi pártlistára leadott és országosan összesített érvényes szavazatok több mint öt százalékát nem érték el. E vonatkozásban összesíteni csak az ugyanazon párt területi listáira leadott érvényes szavazatokat lehet.

ba) A közös lista, illetőleg a kapcsolásban részt vevő listák nem kapnak mandátumot, ha az országosan összesített érvényes szavazatoknak legalább tíz százalékát, kettőnél több párt által állított közös, illetőleg kapcsolt lista esetében legalább tizenöt százalékát együttesen nem érték el. E vonatkozásban összesíteni csak az ugyanazon pártok által, azonos módon összeállított közös, illetőleg kapcsolt listákra leadott érvényes szavazatokat lehet.

bb) A ba) pont szerinti határt elérő listakapcsolásnak vagy közös listának az a tagja, amely az összes területi pártlistára leadott országosan összesített érvényes szavazatok több mint öt százalékát nem érte el, kiesik és nem kaphat mandátumot. E vonatkozásban összesíteni csak az ugyanazon pártok által, azonos módon összeállított listakapcsolásban, illetőleg közös listában részt vevő ugyanazon listákra, illetőleg pártokra leadott érvényes szavazatokat lehet. Ha a listakapcsolásból valamely lista vagy a közös listából valamely párt kiesik, a továbbiakban úgy kell tekinteni, mintha a kiesett lista a kapcsolásban vagy a kiesett párt a közös lista állításában nem vett volna részt, így annak jelöltjei nem szerezhetnek mandátumot.

Ha a területi választókerületben a második választási forduló érvénytelen volt, mert a választópolgárok egynegyede sem szavazott, akkor az első választási fordulóban leadott szavazatokat töredékszavazatnak kell tekinteni, és a betöltetlen területi választókerületi mandátumok az országos listán kerülnek kiosztásra.

Az országos listákon a jelöltek az országosan összesített töredékszavazatok arányában, a bejelentés sorrendjében jutnak mandátumhoz. Töredékszavazatnak minősülnek:

a) egyéni választókerületben a választás első érvényes fordulójában az olyan pártjelöltekre leadott szavazatok, amelyekkel a választás egyik fordulójában sem szereztek mandátumot;

b) területi választókerületben - a választás érvényes fordulójában - a listákra leadott olyan szavazatok, amelyek mandátum megszerzéséhez nem voltak elegendőek, illetőleg amelyek mandátum megszerzéséhez felhasznált szavazatszámot meghaladták.

 Az egyéni választókerületi jelölt és a területi lista töredékszavazatai felkerülnek:

a) arra az országos listára, amelyet a jelöltet, illetőleg a listát állító párt állított,

b) arra a kapcsolt országos listára, amely kapcsolásban a jelöltet, illetőleg a listát állító párt országos listája részt vesz.

A közös egyéni választókerületi jelölt és a közös területi lista töredékszavazatai az érintett pártok által - országosan egységesen - előzetesen meghatározott arányban kerülnek fel a közös jelöltet, illetőleg a közös listát állító pártok (2) bekezdés szerinti országos listáira. A pártok eltérő rendelkezése hiányában a töredékszavazatok felkerülnek:

a) arra a közös országos listára, amelyet a jelöltet, illetőleg a listát állító pártok indítottak,

b) arra a kapcsolt országos listára, amely kapcsolásban a jelöltet, illetőleg a listát állító pártok közös országos listája részt vesz.

A kapcsolt területi lista töredékszavazatai felkerülnek arra a kapcsolt országos listára, amely kapcsolásban a területi listát kapcsoló pártok országos listái vesznek részt.

Azok a pártok, amelyek országos listáikat kapcsolják, a kapcsolásban részt vevő listákra jutó töredékszavazatok összesített számának arányában szereznek mandátumot.

Időközi választás

Az egyéni választókerületben, ha a választás második fordulója is érvénytelen, illetőleg, ha egyéni választókerületi képviselői megbízatás megszűnt, időközi választást kell tartani.

Az e fejezetben levő eltérésekkel az időközi választásra értelemszerűen kell alkalmazni az általános választás szabályait.

Az időközi választás eredménye nem érinti az országos listák mandátumait.

A területi listán, illetőleg az országos listán mandátumhoz jutott képviselő megbízatásának megszűnése esetén a mandátumot - a listákon eredetileg is szereplő pártjelöltek közül - a párt által megnevezett személy szerzi meg. A párt az ok felmerülésétől számított harminc napon belül köteles bejelenteni az új képviselő nevét az illetékes választási bizottságnál.

Az országgyűlési képviselők választásának második fordulóját - az első forduló kitűzésével egyidejűleg - az első fordulót követő 14. napra kell kitűzni.

A választást úgy kell kitűzni, hogy sem az első, sem a második forduló ne essen nemzeti ünnepre vagy munkaszüneti napra, illetőleg az azokat megelőző vagy követő napra.

Az időközi választást - a 47. §-ban foglaltaknak megfelelően - az Országos Választási Bizottság tűzi ki.

Nem lehet időközi választást tartani az általános választások évében.
1.) A választókerületek és a szavazókörök.

1. Választókerületek:

· a választókerületek számát és az egy választókerületben megszerezhető mandátumok számát a választójogi törvény határozza meg (1989. évi XXXIV. tv.) ( cél a választójog egysége ( kb. ugyanannyi választópolgárra jusson egy mandátum

· az egyéni választókerület a Főváros vagy a megye területén van

· a területi választókerület a Főváros, illetőleg a megye területével azonos

· a választókerület kialakításához figyelemmel kell lenni a nemzetiségi, vallási, történelmi, földrajzi és egyéb helyi sajátosságokra

· az egyéni és területi választókörzetek kialakítását a Kormány végzi: sorszám, székhely, terület

· a szavazással szerezhető mandátumok meghatározása is a Kormány feladata


2. Szavazókörök: 

· meghatározott számú lakosra létrehozott hely, ahol maga a szavazás történik

· a számát, sorszámát és területi beosztását a helyi választási iroda vezetője állapítja meg

· egy választókörre 600-1200 lakos jusson, de minden településen legyen legalább egy

2.) A szavazás:

1. Általános szabályok:

· az előző OGY megválasztását követő 4. év április vagy május hónapjában kell megtartani

· a választást legkésőbb a választás napja előtt 72 nappal a Köztársasági Elnök tűzi ki, a második fordulót az első fordulót követő 14. napon  kell tartani

· szavazni kizárólag személyesen, a választópolgár lakóhely szerinti helyen és az ott kijelölt szavazóhelyiségben lehet

· a szavazóhelyiség nem lehet olyan épületben, amely a jelölt vagy a jelölő szervezet használatában van

· legalább két szavazófülke és legalább két urna kell legyen

· az urnát az első választópolgár, aláírásával és a szavazatszámláló bizottság aláírásával az ellenőrző lap hitelesíti ( az urnát úgy kell lezárni, hogy az ellenőrző lapot és a szavazólapot ne lehessen kivenni belőle

2. Menete:

· a szavazópolgár két szavazólapot kap 


egyéni képviselő












listás képviselő





( mindkettőt hivatalos pecséttel hitelesítik

· a szavazólap átvételét a választópolgár, a névjegyzékben sajátkezű aláírásában igazolja


3. Érvényessége:

· hivatalos pecséttel ellátott szavazólap

· törvényben meghatározott számú szavazatot tartalmaz

· tollal, a jelölt neve mellett elhelyezett körben egymást keresztező vonalak

· szavazás lezárása után a szavazóbizottság:





( felbontja az urnát





( elvégzi a szavazatszámlálást





( megállapítja a szavazóköri eredményt





( jegyzőkönyvet vesz fel





( a jegyzőkönyveket az illetékes választási bizottsághoz továbbítják

· az egyéni választókerületi bizottság megállapítja az egyéni választókerületi választás eredményét

· az OVB a területi választásim bizottságok jegyzőkönyvei alapján megállapítja, hogy mely területi listák juthatnak mandátumhoz és ennek alapján a területi választási bizottságok megállapítják a területi választások eredményét

· az OVB a jegyzőkönyvek alapján összesíti a töredékszavazatokat és ennek alapján, megállapítja, hogy az országos listák jelöltjei közül kik jutottak mandátumhoz

3.) A választás eredményének megállapítása:

1. Az egyéni választókerületekben: 



A) Első választási forduló:



a.) érvényes:

· ha a szavazásban a szavazásra jogosultak több mint a fele részt vett

· ha a választási forduló érvénytelen, második fordulót kell tartani



b.) eredményes:

· ha valamelyik jelölt megkapta az érvényes szavazatok több mint a felét (érvényes szavazás estén)

· eredménytelen forduló esetén második fordulót kell tartani

· az eredménytelenség miatt megtartott második fordulón csak azok a jelöltek indulhatnak, akik az első fordulóban az érvényes szavazatok minimum 15 %-át megkapták





( ha nincs 3 ilyen jelölt, a 3 legeredményesebb jelölt indulhat





( ha a 3 jelölt közül valaki kilép, a helyére nem léphet más jelölt



B) Második választási forduló:



a.) érvényes:

· ha a választópolgárok több mint az ¼-e szavazott

· a mandátumot az a jelölt szeri meg, amelyik a legtöbb szavazatot kapja (érvényes forduló esetén)



b.) eredménytelen:

· ha az érvényes második fordulóban a jelöltek azonos számú szavazatot kaptak


2. Területi választókerületben:

· a pártok listáinak jelöltjei a pártra leadott szavazatok arányában a Hagenbach-Bischoff számítási mód szerint, a szavazólapon szereplő sorrendben jutnak mandátumhoz

· Hagenbach-Bischoff számítási mód:
[image: image1.wmf] listára leadott szavazatszám
listás mandátumszám + 1

· ha az első forduló eredménytelen, a másodikon az összes első fordulóban szerepelt lista indulhat

· a mandátumokból csak azok a pártlisták részesülhetnek, amelyek országosan legalább 5 %-ot elértek

· a területi választókerületekben az egy mandátum megszerzéséhez szükséges szavazatszám ismeretében kiszámítják, hogy az egyes listákról hányan és kik (a jelölés sorrendjében) szereztek mandátumot

· ha marad szabad mandátum, az arról a listáról tölthető be, amely rendelkezik az egy mandátum megszerzéséhez szükséges szavazatok minimum 2/3-ával





( ha több ilyen lista van, a több szavazattal rendelkező lista kapja a mandátumot





( ha így is marad betöltetlen mandátum, átkerül az országos-listás mandátumokhoz


3. Országos listán:

· az egyéni és a területi választókerületekben keletkezett töredékszavazatok alapján osztják ki a mandátumokat

· a jelöltek az országos listán elfoglalt helyük alapján kapják a mandátumokat


Töredékszavazat: 



a.) egyéni választókerületben az első fordulóban az olyan pártjelöltekre leadott szavazatok, amelyeken egyik fordulóban sem szereztek mandátumot



b.) területi választókerületben a listára leadott olyan szavazatok, amelyek mandátumszerzéshez nem voltak elegendők, vagy meghaladták a mandátumszerzéshez felhasznált szavazatszámot




- számítási mód: pl. 10 kiosztható mandátum esetén

	
	X
	Y
	Z

	Töredékszavazatok
	250 -> 1.
	184 -> 2.
	96 -> 4.

	½
	125 -> 3.
	92 -> 5.
	48 -> 9.

	1/3
	83 -> 6.
	61 -> 8.
	32 

	¼
	62 -> 7.
	46 -> 10.
	24

	
	
	
	



4. Közös és kapcsolt listák szabályai:

· ha közös vagy kapcsolt lista van kettős jelölttel





( országosan 10 %-os küszöb (több párt 15 %)





( külön-külön is kell az 5 %-os küszöb

4.) Időközi választás: az általános választáson be nem töltött mandátum, illetőleg a megszűnt mandátum pótlására szolgál.

· időközi választást kell tartani, ha az egyéni választókerületben nem volt jelölt, ha a második forduló is érvénytelen, ha az egyéni képviselő megbízása megszűnt





( az általános választás évében nem kerülhet rá sor





( az OVB tűzi ki

· területi vagy országos listán megüresedő mandátummal a párt rendelkezik

5.) Jogorvoslatok (választási “bíráskodás”):
· a választási eljárási törvény tartalmazza: 1997. évi C. tv.

· a sérelmezett intézkedéseket a felettes választási bizottságok orvosolják ( elutasító döntés ellen bírósághoz lehet fordulni ( egyfokú bírósági eljárás

· választási bíráskodás a rendes bíróságok hatáskörébe tartozik





( jogorvoslatról nemperes eljárásban, háromfős hivatásos bírói tanácsban dönt





( ha a bíróság a jogorvoslatnak helyt ad, megváltoztathatja vagy megsemmisítheti a törvénysértő döntést ( a választási eljárást vagy egy részét megsemmisíti

· választói névjegyzékből való kihagyás vagy felvétel iránti kérelmet az illetékes helyi bíróság bírálja el ( egyesbíró





( alapos kifogás alapján a névjegyzéket megváltoztathatja

21. A válaszási eljárás alapvető szabályai

A választói jogosultság. A jelölés és a szavazás törvényi szabályai. 


· Általános választójog

· Természetes kizáró okok:

· Cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság

· Közügyek gyakorlásától való eltiltás jogerős ítélettel

· Szabadságvesztés-büntetés

· Büntetőeljárásban jogerősen elrendelt intézeti kényszergyógykezelés

· Egyéb megszorítások:

· Országgyűlési választások

· Passzív választójoghoz szükséges az állandó lakhely

· Aktív választójog gyakorlásának akadályoztatása:

· Nincs legalább ideiglenes lakóhelye Magyarországon

· Nem tartózkodik a szavazás napján az országban: alkotmányt módosítottak miatta

· Önkormányzati választásokon nem magyar állampolgár is szavazhat, ha az országban él, de csak aktív választójog

· Összeférhetetlenség szabályozása: Egyes országokban előzetes a szabályozás, azaz nem jelölhető összeférhetetlen helyzetben lévő tisztségre. Magyarországon az összeférhetetlenség nincs összefüggésben a választójoggal, mivel a vizsgálata utólagos és az összeférhetetlen helyzetet a megválasztás után kell megszüntetni adott határidőkön belül

AJÁNLÁS

· Jelöltet ajánlani ajánlószelvényen lehet. Az ajánlószelvényt az értesítőkkel együtt kell eljuttatni a választópolgároknak.

· Jelöltet ajánlhat az a választópolgár, akinek lakóhelye a választókerületben van.

· Jelöltet ajánlani a szavazást megelőző 23. napig lehet.

· Az ajánlás nem vonható vissza.

· Az ajánlószelvényen jelöltet ajánlani a kitöltött ajánlószelvénynek a jelölt, illetőleg a jelölő szervezet képviselője részére történő átadásával lehet.

· Ajánlószelvényt az állampolgárok zaklatása nélkül - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - bárhol lehet gyűjteni. Nem gyűjthető ajánlószelvény:

· munkahelyen munkaidőben vagy munkaviszonyból, illetőleg munkavégzésre irányuló más jogviszonyból fakadó munkavégzési kötelezettség teljesítése közben,

· a fegyveres erőknél és a rendvédelmi szerveknél szolgálati viszonyban levő személytől a szolgálati helyen vagy szolgálati feladat teljesítése közben,

· tömegközlekedési eszközön,

· állami és helyi önkormányzati szervek hivatali helyiségében.

Érvénytelen ajánlás: Érvénytelen az az ajánlás, amelyet

· nem a hivatalos ajánlószelvényen adtak le,

· nem a 47. § (2) bekezdése szerint kitöltött ajánlószelvényen adtak le,

· az ajánlási szabályok megsértésével gyűjtöttek.

A jelölő szervezet bejelentése

· Azt a jelölő szervezetet, amely jelöltet vagy listát kíván állítani, bírósági bejegyzésének hiteles másolatával kell bejelenteni az alábbiak szerint:

· ha a jelölő szervezet több megye, illetőleg a főváros és valamely megye területén is jelöltet vagy listát kíván állítani, az Országos Választási Bizottságnál,

· ha a jelölő szervezet csak egy megye, illetőleg a főváros területén belül, de több országgyűlési egyéni választókerületben, illetőleg több településen kíván jelöltet állítani, a területi választási bizottságnál,

· ha a jelölő szervezet csak egy országgyűlési egyéni választókerületben, illetőleg csak egy településen kíván jelöltet állítani, az országgyűlési egyéni választókerületi választási bizottságnál, illetőleg a helyi választási bizottságnál.

A jelölt bejelentése

· A jelöltet legkésőbb a szavazást megelőző 23. napon az ajánlószelvények átadásával kell bejelenteni az illetékes választási bizottságnál.

· A lista bejelentése

A listát a listaállításhoz szükséges számú jelölt, illetőleg lista bejelentését vagy nyilvántartásba vételét igazoló, az igazolás átadásával kell bejelenteni.

· A listán legfeljebb háromszor annyi jelölt állítható, mint a listán megszerezhető mandátumok száma. A listán szereplő jelöltek sorrendjét a jelölő szervezet határozza meg, azt a lista bejelentése után nem lehet módosítani. 

· Ha valamelyik jelölt a listáról kiesett, helyére a listán soron következő jelölt lép.

A jelöltre vonatkozó rendelkezések

· Ha a választópolgárt egy jelölési fajtán belül több helyen is jelöltnek ajánlották, akkor legkésőbb a választást megelőző 19. napig nyilatkoznia kell arról, hogy melyik jelölést fogadja el.

· A jelölt kiesik, ha a szavazás megkezdése előtt 

· a jelölésről írásban lemondott, 

· választójogát elvesztette, 

· meghalt. 

SZAVAZÁS

A szavazás ideje és helye

· Szavazni a szavazás napján 6 órától 19 óráig lehet. 

· Ha a helyi körülmények indokolják, a helyi választási bizottság, illetőleg az országgyűlési egyéni választókerületi választási bizottság elrendelheti, hogy a szavazás 5 órakor kezdődjék.

· Szavazni kizárólag személyesen, és - az e törvényben említett kivételekkel - csak a választópolgár lakóhelye szerint kijelölt szavazóhelyiségben lehet.

· A mozgásában gátolt választópolgárt szavazásának lehetővé tétele érdekében - kérésére - a szavazatszámláló bizottság legalább két tagja mozgóurnával felkeresi.

· A szavazóhelyiséget a szavazás ideje alatt nem lehet bezárni, és a szavazást nem lehet meghosszabbítani, vagy - rendkívüli esemény kivételével - szüneteltetni. 

· Ha a szavazás napján a szavazatszámláló bizottság tagjainak a száma három alá csökken, vagy a szavazás elháríthatatlan külső ok miatt lehetetlenné vált, a szavazást a jelenlévők kötelesek azonnal felfüggeszteni, az urnát, továbbá az iratokat zárolni, és a felfüggesztés tényéről a helyi választási iroda vezetőjét a szavazás törvényes folytatásának biztosítása érdekében haladéktalanul értesíteni.

A szavazás megkezdése

· A választási iratok, nyomtatványok elhelyezését követően a szavazás megkezdéséig a szavazatszámláló bizottság és a választási iroda tagjain kívül senki sem tartózkodhat a szavazóhelyiségben.

· A szavazatszámláló bizottság az urnák állapotát az elsőként szavazó választópolgár - aki a szavazatszámláló bizottság tagja nem lehet - jelenlétében a szavazás megkezdése előtt megvizsgálja. A vizsgálat eredményét fel kell tüntetni a szavazási jegyzőkönyvben.

· Az urnákat az elsőként szavazó választópolgár jelenlétében úgy kell lezárni, hogy azokból az urna szétszedése nélkül ne lehessen szavazólapot eltávolítani. 

· Ezt követően a szavazatszámláló bizottság az urnába ellenőrző lapot helyez, amely tartalmazza az ellenőrző lap elhelyezésének időpontját, valamint a szavazatszámláló bizottság jelen levő tagjainak és az elsőként szavazó választópolgárnak az aláírását.

A szavazás módja

· A szavazatszámláló bizottság - a személyazonosság és a lakcím megállapítására alkalmas igazolvány alapján - megállapítja a szavazni kívánó személyazonosságát és azt, hogy szerepel-e a névjegyzékben. A szavazatszámláló bizottság felveszi a névjegyzékbe azt a választópolgárt, aki

· igazolással rendelkezik,

· igazolja, hogy lakcíme a szavazókör területén van, feltéve, hogy nem szerepel a választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartásában.

· Érvényesen szavazni csak a hivatalos szavazólapon szereplő jelöltre, listára, népszavazási kérdésre lehet. 

· A jelöltre szavazni a jelölt neve alatti, feletti vagy melletti körbe tollal írt két, egymást metsző vonallal lehet.

· Érvénytelen az a szavazólap, amely

· nincs ellátva a hivatalos bélyegzőlenyomattal,

· a törvényben meghatározottnál több szavazatot tartalmaz.

· A szavazat érvényességét - ha az egyéb feltételeknek megfelel - nem érinti, ha a szavazólapon bármilyen megjegyzést tettek, a jelöltek sorrendjét megváltoztatták, a jelölt nevét kihúzták, illetve nevet hozzáírtak.

· A bizottság a rontott szavazólap helyett újat - személyenként - csak egyszer adhat ki.

· A szavazatszámláló bizottság elnöke 19 órakor a szavazóhelyiséget bezárja. Azok a választópolgárok, akik a szavazóhelyiségben vagy annak előtérben tartózkodnak, még szavazhatnak. 

· Ezután a szavazatszámláló bizottság a szavazást lezárja.

· A szavazás lezárása után szavazatot nem szabad elfogadni.

A választási kampány szabályai. A választást lebonyolító szervezet. 


Kampányidőszak

· A választási kampány a választás kitűzésétől a szavazást megelőző nap 0 óráig tart.

· A szavazást megelőző nap 0 órától a szavazás befejezéséig választási kampányt folytatni tilos (kampánycsend).

A kampánycsend megsértése

· A kampánycsend megsértésének minősül a választópolgárok választói akaratának befolyásolása, így különösen: 

· a választópolgárok számára a jelölt vagy a jelölő szervezet által ingyenesen juttatott szolgáltatás (szavazásra történő szervezett szállítás, étel-ital adása), 

· pártjelvények, zászlók, pártszimbólumok, a jelölt fényképét vagy nevét tartalmazó tárgyak osztogatása, 

· választási plakát (a továbbiakban: plakát) elhelyezése, 

· a választói akarat befolyásolására alkalmas információk szolgáltatása elektronikus vagy más úton.

· Plakát

· A választási kampány végéig a jelölő szervezetek és a jelöltek engedély nélkül készíthetnek plakátot. A plakát olyan sajtóterméknek minősül, amely engedély és bejelentés nélkül előállítható. Egyebekben a plakátra a sajtóról szóló jogszabályokat kell alkalmazni.

· Plakát korlátozás nélkül elhelyezhető, aq következő megszorításokkal:

· Épület falára, kerítésre plakátot elhelyezni kizárólag a tulajdonos, a bérlő, illetőleg - állami vagy önkormányzati tulajdonban lévő ingatlan esetén - a vagyonkezelői jog gyakorlójának hozzájárulásával lehet.

· Egyes középületeken vagy a közterület meghatározott részén plakát elhelyezését a helyi önkormányzat, a fővárosban a fővárosi önkormányzat műemlékvédelmi, környezetvédelmi okból rendeletben megtilthatja. 

· Állami vagy önkormányzati hatóság elhelyezésére szolgáló épületen vagy azon belül plakátot elhelyezni tilos.

· A választási kampányt szolgáló önálló hirdetőberendezés elhelyezésére a közterület-használatról szóló jogszabályokat kell alkalmazni.

· A plakátot úgy kell elhelyezni, hogy az ne fedje más jelölt vagy jelölő szervezet plakátját, és károkozás nélkül eltávolítható legyen. A plakátot az, aki elhelyezte, vagy akinek érdekében elhelyezték, a szavazást követő 30 napon belül köteles eltávolítani.

Gyűlés

· A választási gyűlések nyilvánosak. A rend fenntartásáról a gyűlés szervezője gondoskodik.

· A választási kampány céljára az állami és önkormányzati költségvetési szervek a jelöltek, jelölő szervezetek számára azonos feltételekkel bocsáthatnak rendelkezésre helyiséget és egyéb szükséges berendezést. 

· Állami vagy önkormányzati hatóság elhelyezésére szolgáló épületben választási kampányt folytatni, választási gyűlést tartani tilos, kivéve az ötszáznál kevesebb lakosú településen, feltéve, hogy más közösségi célú épület nem áll rendelkezésre.

Rádió- és televízióközvetítés

· A kampányidőszakban a műsorszolgáltatók a jelölő szervezetek, illetőleg a jelöltek számára azonos feltételekkel tehetnek közzé politikai hirdetést. A politikai hirdetéshez véleményt, értékelő magyarázatot fűzni tilos.

· A műsorszolgáltatók választási kampányban való részvételére egyebekben a rádiózásról és televíziózásról szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Adatszolgáltatás

· A személyiadat- és lakcímnyilvántartás központi hivatala a névjegyzékben szereplő választópolgárok családi és utónevét, valamint lakcímét a jelölteknek, jelölő szervezeteknek kérésükre, díjfizetés ellenében, azonos feltételek mellett a szavazás napja előtti 20. napot követően átadja. A szolgáltatás nem, életkor vagy lakcím szerinti csoportosításban is igényelhető.

VÁLASZTÁSI SZERVEK
A választási bizottságok

· A választási bizottságok a választópolgárok független, kizárólag a törvénynek alárendelt szervei, amelyeknek elsődleges feladata 

· a választási eredmény megállapítása, 

· a választások tisztaságának, törvényességének biztosítása, 

· a pártatlanság érvényesítése

· szükség esetén a választás törvényes rendjének helyreállítása.

Választási bizottságok:

· a szavazatszámláló bizottság,

· a helyi választási bizottság,

· az országgyűlési egyéni választókerületi választási bizottság,

· a területi választási bizottság,

· az Országos Választási Bizottság.

A választási bizottság a működésének tartama alatt hatóságnak, a tagja pedig hivatalos személynek minősül.

A választási bizottságok tagjai

· csak a választókerületben - a helyi választási bizottságnak csak a településen - lakcímmel rendelkező választópolgár lehet tagja.

· nem lehet tagja 

· a köztársasági elnök, 

· állami vezető, 

· közigazgatási hivatal vezetője, 

· képviselő, 

· megyei közgyűlés elnöke, 

· polgármester, 

· jegyző, 

· főjegyző, 

· választási iroda tagja, 

· a választási bizottság illetékességi területén működő közigazgatási szerv köztisztviselője

· a választókerületben induló jelölt.

· választókerületben jelöltet állító jelölő szervezet tagja, 

· a választókerületben induló jelölt hozzátartozója sem.

· Választott tagok:

· A szavazatszámláló bizottság három tagját és szükséges számban póttagokat a települési önkormányzat képviselő-testülete az országgyűlési képviselők általános választásának kitűzését követően, legkésőbb a szavazás napja előtti 20. napon választja meg; személyükre a helyi választási iroda vezetője tesz indítványt. 

· Az országgyűlési egyéni választókerületi, illetőleg a területi választási bizottság három-három tagját és szükséges számban póttagokat a fővárosi, megyei közgyűlés választja meg; személyükre a területi választási iroda vezetője tesz indítványt.

· Az Országos Választási Bizottság öt tagját és szükséges számban póttagokat az Országgyűlés választja meg; személyükre - a pártok javaslataira is figyelemmel - a belügyminiszter tesz indítványt.

· választási bizottságok választott tagjait az országgyűlési képviselők általános választásának kitűzését követően, legkésőbb a szavazás napja előtti 51. napon kell megválasztani.

· A választási bizottság választott tagjainak megbízatása a következő általános választásra létrehozott választási bizottság alakuló üléséig tart.

· Megbízott tagok:

· A választási bizottságoknak további egy-egy tagját a választókerületben jelöltet, illetőleg listát állító jelölő szervezet, illetőleg a független jelölt bízza meg.

· A választási bizottságok megbízott tagjait a szavazás napját megelőző 16. napig a választási bizottság elnökénél kell bejelenteni.

· A választási bizottság megbízott tagjának megbízatása - a (3) bekezdésben foglaltak kivételével - a választás végleges eredményének közzétételével szűnik meg.

· A választási bizottság tagjának megbízatása az (1)-(3) bekezdésben foglaltakon túl megszűnik:

· ha a megbízatás törvényes feltételei megszűntek,

· ha a választási bizottság megállapította tagjának összeférhetetlenségét,

· lemondással,

· a megbízatás visszavonásával.

· A választási bizottság tagjai az illetékes polgármester, a fővárosi főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke, illetőleg az Országgyűlés elnöke előtt esküt tesznek. 

· Az alakuló ülésen a választott tagok közül megválasztja elnökét és annak helyettesét.

A választási bizottság döntése

· A választási bizottság testületként működik, döntéséhez a tagok többségének jelenléte és a jelen levő tagok többségének azonos tartalmú szavazata szükséges. Szavazni igennel vagy nemmel lehet.

· A választási bizottság döntését indokolással ellátott határozatba kell foglalni. A kisebbségi véleményt is - indokaival együtt - jegyzőkönyvben kell rögzíteni.

Szavazatszámláló bizottság

· legalább öt tagból áll.

· Feladatai:

· ellenőrzi a szavazóhelyiséget, levezeti a szavazást, gondoskodik a szavazás törvényes lebonyolításáról,

· dönt a szavazás folyamán felmerült vitás kérdésekben,

· megszámlálja a szavazatokat, és megállapítja a szavazókörben a szavazás eredményét,

· indítványozza az illetékes választási bizottságnak a szavazás szavazóköri eredményének megsemmisítését, ha olyan törvénysértést észlel, amely azt érdemben befolyásolta,

· a szavazás eredményéről jegyzőkönyvet állít ki.

Helyi választási bizottság

· legalább három, az egy szavazókörrel rendelkező településen legalább öt tagból áll.

· Feladatai:

· dönt a jelöltek, a listák, a jelölő szervezetek nyilvántartásba vételéről, illetőleg elutasításáról,

· kisorsolja a listák sorszámát,

· jóváhagyja a település szavazólapjainak adattartalmát,

· dönt a benyújtott kifogásról,

· megsemmisíti a szavazás eredményét, ha olyan törvénysértést állapít meg, amely azt érdemben befolyásolta,

· egyenlő szavazatszám esetén kisorsolja, hogy melyik jelölt szerez mandátumot,

· megállapítja és közzéteszi a választási eredményt,

· kiadja az illetékességi körébe tartozó képviselőknek és polgármesternek a megbízólevelet,

· kitűzi az időközi választást, és megállapítja annak naptár szerinti határnapjait,

· a tudomására jutott törvénysértés esetén kezdeményezi a hatáskörrel rendelkező szerv döntését,

· kitűzi a helyi kisebbségi önkormányzati választást,

· az egy szavazókörrel rendelkező településen ellátja a szavazatszámláló bizottság feladatait is.

Országgyűlési egyéni választókerületi választási bizottság

· legalább három tagból áll.

· Feladatai:

· dönt a jelöltek, jelölő szervezetek nyilvántartásba vételéről, illetőleg elutasításáról,

· jóváhagyja a választókerület szavazólapjainak adattartalmát,

· dönt a benyújtott kifogásról,

· megsemmisíti a szavazás eredményét, ha olyan törvénysértést állapít meg, amely azt érdemben befolyásolta,

· megállapítja és közzéteszi a választási eredményt,

· kiadja az országgyűlési egyéni választókerületi képviselőnek a megbízólevelet,

· kezdeményezi az Országos Választási Bizottságnál időközi választás kitűzését,

· a tudomására jutott törvénysértés esetén kezdeményezi a hatáskörrel rendelkező szerv döntését.

Területi választási bizottság

· legalább három tagból áll.

· Feladatai:

· dönt a listák és az azon levő jelöltek, a jelölő szervezetek nyilvántartásba vételéről, illetőleg elutasításáról,

· kisorsolja a listák sorszámát,

· jóváhagyja a választókerület szavazólapjainak adattartalmát,

· dönt a benyújtott kifogásról,

· megsemmisíti a szavazás eredményét, ha olyan törvénysértést állapít meg, amely azt érdemben befolyásolta,

· megállapítja és közzéteszi a választási eredményt,

· kiadja az illetékességi körébe tartozó képviselőknek a megbízólevelet,

· a tudomására jutott törvénysértés esetén kezdeményezi a hatáskörrel rendelkező szerv döntését.

Országos Választási Bizottság

· legalább öt tagból áll.

· Feladatai:

· állásfoglalást ad ki a választással kapcsolatos jogszabályok egységes értelmezése és az egységes joggyakorlat kialakítása érdekében; az állásfoglalás ellen jogorvoslatnak helye nincs; az állásfoglalást a Magyar Közlönyben közzé kell tenni,

· dönt a listák és az azokon szereplő jelöltek, a jelölő szervezetek nyilvántartásba vételéről, illetőleg elutasításáról,

· kisorsolja a listák sorszámát,

· jóváhagyja az országos népszavazás szavazólapjainak adattartalmát,

· dönt a benyújtott kifogásról,

· megsemmisíti a szavazás eredményét, ha olyan törvénysértést állapít meg, amely azt érdemben befolyásolta,

· megállapítja, hogy mely jelölő szervezetek érték el a törvényben meghatározott mértékű %-os szavazathatárt,

· megállapítja, hogy az országosan összesített töredékszavazatok alapján az országos listák jelöltjei közül kik szereztek mandátumot,

· kiadja a mandátumot szerzett képviselőknek a megbízólevelet,

· megállapítja és közzéteszi a választás országosan összesített eredményét,

· kitűzi az időközi országgyűlési képviselőválasztást, és megállapítja annak naptár szerinti határnapjait,

· a tudomására jutott törvénysértés esetén kezdeményezi a hatáskörrel rendelkező szerv döntését,

· beszámol az Országgyűlésnek az országgyűlési képviselők, valamint az önkormányzati képviselők és polgármesterek általános választásáról, továbbá az országos népszavazásról,

· eljár mindazokban az ügyekben, melyeket törvény a hatáskörébe utal.

A választási irodák

· A választási irodák a következő feladatokkal összefüggő munkát látja el:

· a választások előkészítésével, szervezésével, lebonyolításával, 

· a választópolgárok, a jelöltek és a jelölő szervezetek pártsemleges tájékoztatásával, 

· választási adatkezeléssel, 

· a technikai feltételek megteremtésével, 

· a törvényes feltételek meglétének és a szakmai szabályok betartásának ellenőrzésével 

· A helyi és az országgyűlési egyéni választókerületi választási iroda vezetője az illetékes jegyző, a területi választási iroda vezetője a főjegyző.

· A választási irodának nem lehet tagja 

· képviselő, 

· megyei közgyűlés elnöke, 

· polgármester, 

· választási bizottság tagja, 

· a választókerületben jelöltként induló személy és annak hozzátartozója, 

· a választókerületben jelöltet állító jelölő szervezet tagja.

· A választási iroda feladata:

· hirdetményt tesz közzé a szavazás napjáról, a választással, a jelöléssel, a szavazással kapcsolatos tudnivalókról, továbbá az érvényes jelöléshez szükséges ajánlások számáról,

· közzéteszi a választókerület jelöltjeinek, a jelölő szervezeteknek a nevét, illetőleg a független jelölés tényét,

· közzéteszi a választási bizottságok tagjainak és a választási iroda vezetőjének nevét, a választási szervek hivatali helyiségének címét,

· megszervezi a választási szervek tagjainak oktatását, biztosítja a választópolgárok pártsemleges tájékoztatását,

· működteti a választások információs rendszereit,

· ellátja a jelöltajánlások ellenőrzésével kapcsolatos technikai feladatokat,

· működteti a választási csalást felderítő számítógépes programot,

· ellátja a belügyminiszter rendeletében meghatározott más feladatokat.

A választási eredmények megállapítása (első és második forduló). Az időközi választás szabályai. 


A szavazatszámlálás

· A szavazatszámláló bizottság jelen levő tagjai együttesen kötelesek összeszámlálni valamennyi szavazólapot.

· A szavazatszámláló bizottság először a fel nem használt, valamint a rontott szavazólapokat külön-külön kötegbe foglalja, és a köteget lezárja úgy, hogy a pecsét megsértése nélkül szavazólapot ne lehessen kivenni, illetőleg betenni.

· A szavazatszámláló bizottság az urna felbontása előtt ellenőrzi az urna sértetlenségét, 

· felbontja az urnát, és meggyőződik az ellenőrző lap meglétéről, 

· majd az urnában levő szavazólapok számát összehasonlítja a szavazókörben szavazók számával. 

· A választás eredményének megállapításához az urnában levő szavazólapokat számba veszi, az urnába üresen dobott borítékokat figyelmen kívül hagyja.

· A szavazatszámláló bizottság ezt követően külön csoportba helyezi és összeszámlálja az érvénytelen szavazólapokat. 

· Az érvénytelenség okát a szavazólap hátoldalára rávezeti, és azt a szavazatszámláló bizottság jelen levő tagjai aláírják. 

· Az érvénytelen szavazólapokat külön kötegbe foglalja, és a köteget lezárja úgy, hogy a pecsét megsértése nélkül szavazólapot ne lehessen kivenni, illetőleg betenni. 

· A kötegekre rá kell írni a szavazókör sorszámát és a kötegben levő szavazólapok számát.

· Ha a szavazatszámláló bizottság megállapítja, hogy az urnába olyan személy által leadott szavazólap került, aki az adott szavazókörben szavazati joggal nem rendelkezik, a jelöltekre leadott érvényes szavazatok közül - a jogosulatlanul szavazók száma szerint - jelöltenként egyet-egyet érvénytelennek nyilvánít.

· Az érvényes szavazólapokat jelöltenként külön-külön meg kell számolni, majd el kell végezni a kötegelést. A kötegre jelöltenként külön-külön rá kell írni az érvényes szavazatok számát.

· Ha a két legtöbb szavazatot szerzett jelölt által elért szavazatok számának különbsége az összes jelöltre leadott érvényes szavazatok egy százalékát nem haladja meg, vagy szavazataik között a különbség kisebb, mint az érvénytelen szavazatok száma, akkor a szavazatszámláló bizottság köteles az érvényes és érvénytelen szavazatokat ismételten megszámlálni. 

· Az ismételt számlálást addig kell folytatni, amíg annak eredménye valamely megelőző számlálás eredményével azonos nem lesz. A jegyzőkönyvben ezt az eredményt, valamint az ismételt számlálás tényét rögzíteni kell.

Az eredmény megállapítása

· A szavazatszámláló bizottság a szavazatok megszámlálását követően megállapítja a választás szavazóköri eredményét.

· Az illetékes választási bizottság a szavazatszámláló bizottságok jegyzőkönyvei alapján legkésőbb a szavazást követő napon összesíti a szavazatokat és megállapítja a választási eredményt.

Jegyzőkönyv

· A szavazatok összeszámlálásáról és a szavazóköri, valamint a választási eredmény megállapításáról jegyzőkönyvet kell készíteni. 

· A jegyzőkönyveket három példányban kell kiállítani, melyeket a választási bizottság jelen levő tagjai aláírnak.

· A jegyzőkönyv egy-egy másolati példányát az illetékes választási bizottság - kérésükre - átadja a jelöltek jelen levő képviselőinek. Sokszorosítás után a választási bizottság elnöke a másolatot bélyegzőlenyomattal és aláírásával hitelesíti.

Adatlap

· A szavazatszámláló bizottság jegyzőkönyvvezetője a szavazatok első összeszámlálásának eredményéről haladéktalanul adatlapot állít ki, amelynek adattartalmát soron kívül a helyi választási irodán, az országgyűlési egyéni választókerületi választási irodán és a területi választási irodán keresztül az Országos Választási Irodához továbbítja.

· A választási irodák a választás nem hiteles eredményét tartalmazó tájékoztató adatokat nyilvánosságra hozzák.

A választók nyilvántartása. A választási eljárás nyilvánossága és a jogorvoslat. 


· A névjegyzék

· A helyi választási iroda vezetője a választás kitűzését követően a személyiadat- és lakcímnyilvántartás adatai és a választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartása alapján szavazókörönként összeállítja a választójoggal rendelkező polgárok névjegyzékét, és azon a változásokat folyamatosan átvezeti.

· A névjegyzékbe fel kell venni azokat a választójoggal rendelkező személyeket, akiknek a lakóhelye, ennek hiányában tartózkodási helye (a továbbiakban: lakcím) a szavazókörben van.

· A névjegyzéket úgy kell összeállítani, hogy alkalmas legyen a választópolgár és a szavazása helyének azonosítására. A névjegyzék tartalmazza a választópolgár:

· családi és utónevét (nők esetén leánykori családi és utónevét is),

· személyi azonosítóját,

· lakcímét,

· névjegyzékbeli sorszámát,

· az azonos nevű és lakcímű választópolgárok születési idejét, ennek azonossága esetén egyéb természetes személyazonosító adatát.

A névjegyzék közszemlére tétele

· A névjegyzéket a szavazás napja előtt 60 nappal - nyolc napra - közszemlére kell tenni, és ennek idejét a helyben szokásos módon ki kell hirdetni. 

· A választópolgárokat a névjegyzékbe vételükről legkésőbb a szavazás napja előtti 58. napig értesítő megküldésével kell tájékoztatni.

· Az értesítő és az ajánlószelvény kiküldésével jelölő szervezet vezetője vagy tagja nem bízható meg.

· Az értesítő és az ajánlószelvény kézbesítését a helyi választási iroda vezetője ellenőrzi.

· Az a választópolgár, aki nem kapja meg az értesítőt és az ajánlószelvényt, azokat a helyi választási irodától igényelheti.

A névjegyzék módosítása

· A helyi választási iroda vezetője a választópolgárt utólag felveszi a névjegyzékbe 

· a névjegyzékből törvénysértően kihagyott,

· a névjegyzék elkészítése után választójogot szerzett, valamint

· a választójogát visszanyert

· A helyi választási iroda vezetője törli a névjegyzékből azt, 

· aki meghalt, 

· aki elvesztette választójogát, 

· akit lakcímének megváltozása miatt más szavazókör névjegyzékébe vettek fel.

· A helyi választási iroda vezetője haladéktalanul értesíti a korábbi lakcím szerint illetékes helyi választási iroda vezetőjét a névjegyzékből való törlés érdekében.

A választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartása

· A választójog megállapítása céljából a következő szervek a választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok adataiban bekövetkezett változásokat folyamatosan közlik a személyiadat- és lakcímnyilvántartás központi hivatalával az alábbiak szerint:

· a gondnoksági ügyben eljáró gyámhivatal a cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság alá helyezésről, illetőleg a gondnokság alá helyezés megszüntetéséről,

· a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága a bűntetteseket nyilvántartó szerv útján a közügyektől eltiltó jogerős ítélet hatálya alatt álló személyekről,

· a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága a szabadságvesztés-büntetésüket töltő, valamint a büntetőeljárásban jogerősen elrendelt intézeti kényszergyógykezelés alatt álló polgárokról.

· A választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartását az azt kezelő szerv az egyéb nyilvántartásaitól - a névjegyzék kivételével - elkülönítetten kezeli, és az csak a választójog megállapításának céljára használható fel, abból adat más célra nem szolgáltatható.

· A személyiadat- és lakcímnyilvántartás központi hivatala a választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartásából 

· a választások lebonyolításához, 

· a népszavazás-kezdeményezést és a népi kezdeményezést aláírók adatainak hitelesítéséhez a választási bizottság, a választási iroda és a bíróság, 

· a népiülnök-választási eljárásban a polgármester részére teljesíthet adatszolgáltatást.

· A választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartása nem nyilvános, abba csak az érintett személy, a bíróság, a választási bizottság és a választási iroda tagjai tekinthetnek be.

A VÁLASZTÁSI ELJÁRÁS NYILVÁNOSSÁGA

· A választási bizottságok működése és tevékenysége, valamint a választási bizottságok rendelkezésére álló adatok - törvényben megállapított kivétellel - nyilvánosak. 

· A választási eljárás nyilvánossága nem sértheti a szavazás titkosságát és a személyhez, valamint a személyes adatok védelméhez fűződő jogokat.

· A választás eredményét rögzítő jegyzőkönyvek másolatát ingyenesen kell a jelölő szervezetek és független jelöltek rendelkezésére bocsátani 

· A választással kapcsolatos tudnivalókról az illetékes választási iroda közleményt ad ki.

· Közzététel:

· A választási bizottság tagjainak és a választási iroda vezetőjének nevét, a választási szervek hivatali helyiségének címét a helyben szokásos módon, 

· az országgyűlési egyéni választókerületi és a területi választási bizottság tagjainak nevét a fővárosi, megyei közgyűlés hivatalos lapjában is, 

· az Országos Választási Bizottság adatait pedig a Magyar Közlönyben 

· A választási irodák gondoskodnak arról, hogy a választópolgárok a választási tudnivalókról, a szavazás módjáról általános tájékoztatást és kérdéseikre felvilágosítást kapjanak.

· A szavazás napján a választás befejezése előtt a választási irodák a szavazók számáról és arányáról tájékoztatást adhatnak.

· A sajtó képviselői jelen lehetnek a választási bizottságok munkájánál, tevékenységüket azonban nem zavarhatják.

· Közvélemény-kutatás:

· A szavazást megelőző nyolcadik naptól a szavazás befejezéséig a választásokkal kapcsolatos közvélemény-kutatás eredményét nem szabad nyilvánosságra hozni.

· Exit-pol szabályai:

· csak névtelen lehet, és az önkéntességen alapulhat,

· a közvélemény-kutatók abba az épületbe, amelyben a szavazóhelyiség van, nem léphetnek be, a választópolgárokat semmilyen módon nem zaklathatják, csak a szavazóhelyiségből kilépőket kérdezhetik meg.

A jogorvoslatok általános szabályai

· A választási törvények megsértésére hivatkozva a jelölt, a jelölő szervezet és az érintett választópolgár, illetőleg jogi személy panaszt nyújthat be.

· A választási bizottság panaszt elbíráló és egyéb döntése ellen kifogást lehet benyújtani.

· A panaszt és a szavazatszámláló bizottság döntése elleni kifogást az annak elbírálására jogosult választási bizottsághoz kell benyújtani. Az egyéb kifogást a sérelmezett döntést hozó választási bizottsághoz kell benyújtani, amely azt az iratokkal együtt legkésőbb a beérkezését követő napon felterjeszti az elbírálására jogosult választási bizottsághoz, illetőleg bírósághoz.

· A panaszt és a kifogást (a továbbiakban együtt: kifogás) úgy kell benyújtani, hogy az legkésőbb a sérelmezett tevékenységtől, illetőleg döntés meghozatalától számított három napon belül megérkezzen. A kifogást elbíráló választási bizottság, illetve bíróság a benyújtott kifogásról a beérkezésétől számított három napon belül dönt.

· A választási bizottság a kifogás előterjesztőjét meghallgathatja. Ebben az esetben az ellenérdekű fél számára is lehetővé kell tenni a személyes nyilatkozattételt.

· A bíróság a kifogásról nemperes eljárásban, három hivatásos bíróból álló tanácsban határoz. A bírósági eljárásban a jogi képviselet kötelező. A bíróság a kifogással megtámadott határozatot hozó választási bizottság képviselőjét, illetőleg a kifogás előterjesztőjét meghallgathatja.

· Ha a választási bizottság, illetőleg a bíróság a kifogásnak helyt ad

· megváltoztatja a törvénysértő döntést, vagy

· megsemmisíti a törvénysértő döntést, és a választási eljárást vagy annak egy részét megismételteti.

· A választási bizottság és a bíróság határozatát - annak meghozatala napján - az érintettekkel és az illetékes választási bizottsággal közölni kell. A bíróság döntése ellen további jogorvoslatnak helye nincs.

· A szavazatszámláló bizottság hatáskörébe tartozó döntések ellen benyújtott kifogásról az illetékes helyi, illetve területi választási bizottság dönt. 

· A választási bizottság döntése elleni kifogásról a fővárosi, megyei bíróság dönt.

· A helyi választási bizottságnak a körébe nem tartozó döntése ellen benyújtott kifogásról az illetékes területi választási bizottság dönt. A területi választási bizottság döntése elleni kifogásról a fővárosi, megyei bíróság dönt.

· A területi választási bizottságnak az (1)-(2) bekezdés körébe nem tartozó döntése ellen benyújtott kifogásról az Országos Választási Bizottság dönt.

· Az Országos Választási Bizottság döntése elleni kifogásról a Legfelsőbb Bíróság dönt.

A választási bizottság eredményt megállapító döntése elleni jogorvoslat

· A szavazatszámláló bizottság szavazóköri eredményt megállapító döntése ellen csak a választási bizottságnak a választási eredményt megállapító döntése elleni kifogással együtt van helye.

· A választási bizottságnak a választási eredményt megállapító döntése ellen

· a szavazatszámláló bizottság szavazóköri eredményt megállapító döntésének törvénysértő voltára, vagy

· a szavazóköri eredmények összesítésére és a választási eredmény megállapítására vonatkozó szabályok megsértésére

hivatkozással lehet kifogást benyújtani úgy, hogy az legkésőbb a választási bizottság döntését követő napon a sérelmezett döntést hozó választási bizottsághoz megérkezzen.

· A kifogás elbírálására jogosult választási bizottság a kifogásról legkésőbb a beérkezését követő napon dönt. 

· A választási bizottság döntése elleni kifogást úgy kell benyújtani, hogy az legkésőbb a választási bizottság döntését követő napon a sérelmezett döntést hozó választási bizottsághoz megérkezzen. 

· A bíróság a kifogásról legkésőbb a beérkezését követő napon dönt.

22. A magyar választási rendszer fejlődése 1945-től napjainkig.

· 1848:V. tc.

· Népképviseleti alapú országgyűlés első alkalommal

· Nem adott általános választójogot

· Nők, vagyontalanok, gazdai hatalom alatt állók kizárása

· Vagyoni cenzus

· 1874:33. tc.

· Visszalépés

· Szigorúbb vagyoni cenzus (városi polgárok ingatlantulajdona

· Kizárta a szavazásból az adóhátralékosokat

· 1913:14. Tc.

· Radikalizálódás az általános választójogért: Munkásság szervezettsége, sztrájkok; a polgári ellenzék baloldali része egyezséget akar

· 8,6% lesz választásra jogosult

· A háború miatt ez alapján nincsen választás

· 1918. Tanácsköztársaság: Általános, egyenlő, közvetlen és titkos választójog

· 1919: A lakosság 40%-a választ

· 1925: Szerény mértékben alkalmazta a jogkiterjesztés követelményét

· 1938. Évi XIX. Törvény

· Egyéni választókerületek és kisebb mértékben lajstromos választójog

· Kétszeres választójog megjelenése

· 1945. Évi VIII. törvény

· Kötött lajstromos választójog

· Arányos képviselet

· A kommunista hatalomátvétellel a választás csupán formalítás, a hatalom legitmálása

· 1966: Egyéni kerületi rendszer

· 1970: Több jelölt is lehet, de általános az érdektelenség

· 1983. Évi III. törvény

· Legalább két jelölt kell

· A független képviselők, illetve ellenzéki képviselőkkel felálló országgyűlés a biztosítéka lesz a békés rendszerváltásnak

A magyar választási rendszer változása 1945-tõl 1985-ig.

A választójog mai értelme a népképviselet elvében gyökerezik. Hazánkban a rendi képviselettel szemben az 1848:V. tc. teremtette meg a népképviselet elvén alapuló országgyûlés választásának lehetõségét; elfogadása a polgári fejlõdés irányába tett jelentõs lépés volt. Ezt követõen több választójogi törvény is születtet, sõt rendeleti úton történõ szabályozás is volt. 

Az 1945. évi VIII. tv. az általános választójog alapján egy demokratikus, többpárti parlament létrehozására lajstromos választási rendszert vezetett be, melynek nyomán arányos képviselet jött létre. Két választást tartottak a kötött lajstromos rendszer alapján (1945-ben és 1947-ben), de a képviselet jellege alapvetõen megváltozott. 

A többpártrendszer felszámolása után 1949-ben a pártok az országgyûlési képviselõ választásokon már nem külön-külön programmal indultak, hanem a Magyar Függetlenségi Népfrontban közös lajstrommal - ily módon tehát értelmetlenné vált a kötött lajstromos rendszer, formálissá váltak a választójogi normák, és maguk a választások is.

Az 1954. évi IX. tv. egyéni választókerületi rendszert vezetett be. Az országgyûlési képviselõ választásnál azonban csak 1966-ban tértek át erre; 

Az 1966. évi III. tv. és az azt kiegészítõ és módosító 1970. évi III. tv. jelentõsen átformálta a választási rendszert. Így pl. növelte az állampolgárok szerepét a jelöltállításban, inspirálta a többes jelöléseket, megváltoztatta a szavazás módját – de még így is formális választások keretéül szolgáltak. Ugyanis nem váltak általánossá – sõt, csökkenõ tendenciát mutattak a többes jelölések, mert politikai alternatívák nem jelenhettek meg, s a népszavazás-jellegû választásokat a választópolgárok közömbössége kísérte.

Ezen a helyzeten kívánt változtatni az 1983. évi III. tv., mely a rendszerváltozást megelõzõ utolsó választójogi törvény, s amely minden választókerületben kötelezõvé tette legalább két jelölt állítását. 

1985-ben már e törvény alapján szavaztunk, melynek nyomán a Parlamentbe független képviselõk is bekerültek. Ez a Parlament lett aztán az alkotmányos úton végbemenõ rendszerváltozást legalizáló intézmény, s fogadta el – egyebek közt – az új választójogi törvényt is.

23. Az Országgyűlés Házszabálya (szervezete és eljárása)

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA

Az Országgyűlés évenként két rendes ülésszakot tart: minden év február elsejétől június tizenötödikéig, illetve szeptember elsejétől december tizenötödikéig.

Az Országgyűlés alakuló ülését - a választást követő egy hónapon belüli időpontra - a köztársasági elnök hívja össze; egyébként az Országgyűlés ülésszakának és ezen belül az egyes üléseknek az összehívásáról az Országgyűlés elnöke gondoskodik.

Az Országgyűlés ülései nyilvánosak. A köztársasági elnök, a Kormány, továbbá bármely képviselő kérelmére az Országgyűlés a képviselők kétharmadának a szavazatával zárt ülés tartását is elhatározhatja.

Az Országgyűlés akkor határozatképes, ha a képviselőknek több mint a fele jelen van.

(2) Az Országgyűlés a határozatait a jelenlévő képviselők több mint a felének szavazatával hozza.

(3) Az Alkotmány megváltoztatásához, valamint az Alkotmányban meghatározott egyes döntések meghozatalához az országgyűlési képviselők kétharmadának a szavazata szükséges.

(4) Az Országgyűlés a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazatával elfogadott Házszabályban állapítja meg működésének szabályait és tárgyalási rendjét.

46/1994. (IX. 30.) OGY határozat a Magyar Köztársaság Országgyűlésének Házszabályáról
AZ ORSZÁGGYŰLÉS MEGALAKULÁSA
Az alakuló ülés összehívása

Az újonnan megválasztott Országgyűlést a köztársasági elnök a választást követő egy hónapon belüli időpontra hívja össze.

A megbízólevél benyújtása

Az országgyűlési képviselők általános választásán megválasztott képviselők a megbízólevelüket az Országgyűlés alakuló ülését megelőzően a köztársasági elnöknél nyújtják be.

Az alakuló ülés vezetése

Az Országgyűlés alakuló ülését a köztársasági elnök nyitja meg. Ezt követően tájékoztatást ad a megbízólevelek átvételéről, majd felkéri a legidősebb képviselőt a korelnöki, a négy legfiatalabb képviselőt a korjegyzői feladatok ellátására.

A választással kapcsolatos jelentések

A korelnök és a korjegyzők hivatalba lépése után

a) az országgyűlési képviselők választásáról az Országos Választási Bizottság nevében annak elnöke,

b) a választással kapcsolatos állami feladatok megszervezéséről és technikai lebonyolításáról a belügyminiszter

beszámol az Országgyűlésnek.

A megbízólevelek vizsgálata

A jelentések elhangzása után a korelnök és a korjegyzők - mint mandátumvizsgáló bizottság - a választási iratok (választási bizottságok jegyzőkönyvei, képviselőknek a megbízás elfogadására, illetőleg az összeférhetetlenség hiányára vonatkozó nyilatkozatai, pártlisták, megbízólevelek) alapján megvizsgálják a képviselők megbízólevelének szabályszerűségét.

Az eskütétel

A képviselők a mandátumvizsgálat eredményéről szóló határozat meghozatalát követően - az alakuló ülésen - esküt tesznek, és aláírják az esküokmányt.

A képviselőcsoport megalakulásának bejelentése

A képviselőcsoportok megalakulásának bejelentésére az alakuló ülésen, az eskütételt követően kerül sor.

A képviselőcsoport megalakulására vonatkozó bejelentésnek tartalmaznia kell a képviselőcsoport elnevezését, a csoport vezetőjének és az esetleges egyéb tisztségviselők nevét, valamint a képviselőcsoport névsorát.

Az Országgyűlés tisztségviselőinek megválasztása

Az Országgyűlés az alakuló ülésén - az Országgyűlésben képviselettel rendelkező pártok képviselőcsoportjai vezetőinek indítványára, a korelnök javaslata alapján - titkos szavazással megválasztja az Országgyűlés elnökét, alelnökeit és a jegyzőket.

A Házbizottság megalakulása

A képviselőcsoport-vezetők nevének bejelentésével, továbbá az Országgyűlés elnökének és alelnökeinek megválasztásával a Házbizottság megalakul.

A KÉPVISELŐCSOPORTOK
Az országgyűlési képviselőcsoportok megalakítása

Az ugyanazon párthoz tartozó országgyűlési képviselők országgyűlési tevékenységük összehangolására képviselőcsoportot hozhatnak létre.

Azt a képviselőt kell párthoz tartozónak tekinteni, aki

a) párt tagja, vagy

b) párt támogatásával indult a választáson, vagy

c) olyan független, illetve függetlenné vált képviselő, akinek csatlakozását a képviselőcsoport elfogadta.

(4) A képviselőcsoport a tagjai sorából vezetőt választ, illetve más közös ügyeket intéző megbízottat választhat. A 

A képviselőcsoport megszűnése

Megszűnik a képviselőcsoport, ha tagjainak száma tizenöt fő alá csökken, vagy ha a képviselőcsoport ezt határozatában kimondja.

AZ ORSZÁGGYŰLÉS SZERVEZETE
AZ ORSZÁGGYŰLÉS TISZTSÉGVISELŐI
Az Országgyűlés elnöke

Az Országgyűlés elnöke biztosítja az Országgyűlés jogainak gyakorlását, gondoskodik az Országgyűlés tekintélyének megóvásáról, az Országgyűlés rendjének és biztonságának fenntartásáról, valamint az Országgyűlés munkájának megszervezéséről.

Az Országgyűlés elnöke 

a) képviseli az Országgyűlést más állami szervekkel, illetve társadalmi és egyéb szervezetekkel való kapcsolatban;

b) képviseli az Országgyűlést a nemzetközi kapcsolatokban;

c) összehívja az Országgyűlés ülésszakát, s ezen belül az egyes üléseket;

d) megnyitja és részrehajlás nélkül vezeti, majd berekeszti az üléseket; engedélyezi a felszólalásokat, ügyel a Házszabály betartására, kihirdeti a szavazás eredményét, és ügyel az ülések rendjére;

e) az üléseken a tanácskozási rend érdekében bármikor felszólalhat, de ha az ügy érdemében kíván szólni, az elnöki teendőket köteles átadni;

f) tanácskozási joggal részt vehet bármelyik bizottság ülésén, s elnököl a Házbizottság ülésein;

g) összehangolja a bizottságok működését, továbbá javaslatot tesz a bizottság elnökének, alelnökének és tagjainak személyére vonatkozó változásra;

h) előkészítés, illetőleg intézkedés céljából kiadja a hatáskörrel rendelkező bizottságnak az Országgyűléshez érkezett indítványokat és beadványokat;

i) kinevezi és felmenti az Országgyűlés főtitkárát, a főtitkár helyetteseit, a gazdasági főigazgatót, az Országgyűlési Könyvtár főigazgatóját, továbbá a Szervezeti és Működési Szabályzatban meghatározott hivatali szervek vezetőit; az általa kinevezett vezetőket illetően munkáltatói jogkört gyakorol;

j) jóváhagyja az Országgyűlés hivatali szerveinek Szervezeti és Működési Szabályzatát, továbbá kiadja az Országgyűlés Hivatalára vonatkozó egyéb szabályzatokat, rendelkezéseket;

k) jóváhagyja az Országgyűlés Hivatala költségvetésének tervezetét, és ellenőrzi az elfogadott költségvetés végrehajtását;

l) megteszi, illetve kezdeményezi az Országgyűlés biztonsága érdekében szükséges intézkedéseket;

m) gyakorolja a jogutód nélkül megszűnt bizottság elnökének titokvédelemmel összefüggő jogait;

n) ellátja mindazon feladatokat, amelyeket számára a Házszabály, illetve a törvények meghatároznak.

Az Országgyűlés alelnökei

Az Országgyűlés alelnökei az elnök által meghatározott rendben helyettesítik az Országgyűlés elnökét feladatai végrehajtásában.

Az Országgyűlés elnökét helyettesítő alelnök jogai és kötelezettségei - a kinevezési és felmentési jog kivételével - az Országgyűlés elnökével azonosak.

Az Országgyűlés jegyzői

Az Országgyűlés jegyzői

a) közreműködnek az Országgyűlés ülésének vezetésében,

b) a kézfelemeléssel történő szavazásnál - amennyiben szükséges - összeszámolják a szavazatokat,

c) a titkos szavazásnál szavazatszámláló bizottságként járnak el,

d) felolvassák az országgyűlési iratokat, eskütételnél előolvassák az eskü szövegét,

e) vezetik a felszólalásra jelentkezett képviselők névsorát,

f) jelzik a beszédidő lejártát,

g) hitelesítik az Országgyűlés szó szerinti jegyzőkönyvét.

(2) Az Országgyűlés ülésén - az Országgyűlés elnöke által meghatározott sorrendben - egyidejűleg két jegyző teljesít szolgálatot, akik közül lehetőleg egy kormánypárthoz, egy ellenzéki párthoz tartozik.

A tisztségviselők megbízatásának megszűnése

Az Országgyűlés tisztségviselőjének megbízatása megszűnik:

a) képviselői megbízatásának megszűnésével,

b) a képviselőcsoportból való kilépésével vagy kizárásával, független képviselő esetében pedig valamelyik képviselőcsoporthoz való csatlakozásával,

c) képviselőcsoportjának megszűnésével,

d) felmentésével,

e) a tisztségről való lemondással.

A HÁZBIZOTTSÁG
A Házbizottság

a) állást foglal az Országgyűlés ülésszakonkénti és heti munkarendjéről;

b) javaslatot készít az ülések napirendjére, időtartamára és a felszólalási időkeretekre;

c) megvitatja az Országgyűlés működését érintő önálló indítványokat, és ezekkel kapcsolatban állást foglal;

d)
e) az állandó bizottságok számára, elnevezésére, feladatkörére, tagjainak számára, elnökének, alelnökének és tagjainak megválasztására javaslatot tesz az Országgyűlésnek [31. § (1) bekezdés];

f) egyezteti az Országgyűlés működésével kapcsolatos vitás kérdéseket;

g) az Országgyűlés elnökének tartós akadályoztatása esetén a 20. § (2) bekezdése alapján helyettesítő alelnököt jelöl;

h) állást foglal a nemzetközi kapcsolatok szervezésére vonatkozó ügyekben, előkészíti az ünnepi eseményeket;

i) állást foglal a parlamenti munka sajtónyilvánosságával kapcsolatos kérdésekben;

j) meghallgatja és véleményezi az Országgyűlés elnökének kinevezési hatáskörébe tartozó tisztségre jelöltként bemutatott személyeket;

k) kialakítja az Országgyűlés Hivatala költségvetésének elkészítésére vonatkozó elveket;

l) az Országgyűlés elnökének felkérésére megvitatja az Országgyűléshez (annak tisztségviselőihez) érkezett jelentősebb beadványokat (petíciókat, felhívásokat, nyílt leveleket stb.), és véleményezi az ezekkel kapcsolatos esetleges intézkedéseket;

m) megállapítja a távolmaradás igazolásának rendjét [44. § (3) bekezdés];

n) javaslatot tesz arra, hogy az Országgyűlés valamely ügy tárgyalása során a Házszabály rendelkezéseitől térjen el (140. §);

o) javaslatot tesz arra, hogy az Országgyűlés a kapcsolódó módosító javaslatok benyújtására a 102. § (1) bekezdésében meghatározottnál rövidebb határidőt szabjon;

p) javaslatot tesz az Országgyűlés tisztségviselőinek felmentésére [22. § (2) bekezdés];

q) javaslatot tesz napirendi pont időkeretben történő tárgyalására (53. §);

r) a köztársasági elnök és a miniszterelnök napirenden kívüli felszólalásánál megállapítja a felszólalások és hozzászólások időkeretét [51. § (2) bekezdés];

s) javaslatot tesz az Országgyűlésnek hasonló témájú vagy egymással összefüggő ügyek együttes tárgyalására;

t) az Országgyűlés ülésének napirendtervezetét az ülést megelőző 48 órával korábban közzéteszi, és a karzaton - a férőhelyektől függően - ülőhelyeket biztosít az állampolgárok számára;

u) megvitatja a Házbizottság tagjai által előterjesztett egyéb kérdéseket.

A Házbizottság tagjai
A Házbizottság elnöke az Országgyűlés elnöke, tagjai az Országgyűlés alelnökei és minden képviselőcsoport vezetője.

A Házbizottságban csak a képviselőcsoport vezetője - akadályoztatása esetén megbízottja - rendelkezik szavazati joggal.

A Házbizottság ülésének résztvevői
A Házbizottság ülésén a Házbizottság tagjain kívül csak az Országgyűlés elnöke által meghívott személyek vehetnek részt. A Kormány képviselője állandó meghívottként tanácskozási joggal részt vehet a Házbizottság ülésén.

Bizottsági elnöki értekezlet

A Bizottsági elnöki értekezlet elnöke az Országgyűlés elnöke, tagjai az Országgyűlés állandó bizottságainak elnökei.

A Bizottsági elnöki értekezlet javaslatot tesz

a) a Házbizottságnak az Országgyűlés heti munkarendjére,

b) a Házbizottságnak az Országgyűlés üléseinek napirendjére,

c) az Országgyűlés elnökének a bizottság kijelölésére (79. §).

(3) A Bizottsági elnöki értekezlet ülését az Országgyűlés elnöke hívja össze és vezeti.

(4) A Bizottsági elnöki értekezlet határozatait szótöbbséggel hozza. A Bizottsági elnöki értekezleten az állandó bizottság elnöke - akadályoztatása esetén az általa kijelölt alelnök - rendelkezik szavazati joggal.

AZ ORSZÁGGYŰLÉS BIZOTTSÁGAI
Az állandó bizottságok 
Az ideiglenes bizottságok
Az eseti bizottságok
AZ ORSZÁGGYŰLÉS TÁRGYALÁSI RENDJE
Az Országgyűlés ülésszakai és ülései

Az Országgyűlés évenként két rendes ülésszakot tart: minden év február elsejétől június tizenötödikéig, illetve szeptember elsejétől december tizenötödikéig.

A rendkívüli ülésszak és a rendkívüli ülés

A köztársasági elnök, a Kormány vagy a képviselők egyötödének írásbeli kérelmére az Országgyűlést rendkívüli ülésszakra vagy rendkívüli ülésre össze kell hívni. A kérelemben az összehívás indokát, továbbá a javasolt időpontot és napirendet meg kell jelölni. Az Országgyűlés elnökének lehetőleg a javasolt, de legkésőbb az azt követő nyolc napon belüli időpontra kell az Országgyűlést összehívnia.

A tanácskozás nyelve

Az Országgyűlés ülésén a tanácskozás nyelve a magyar.

Ha a képviselő anyanyelve nem magyar, anyanyelvén is felszólalhat. Ezen szándékát a felszólalással érintett ülésnapot megelőzően egy nappal jeleznie kell. A tolmácsolásról az Országgyűlés Hivatala gondoskodik.

A nyilvános ülés

Az Országgyűlés ülései - a 42. § (1) bekezdésében meghatározottak kivételével - nyilvánosak. Az Országgyűlés nyilvános üléseinek hiteles jegyzőkönyvei az Országgyűlési Könyvtárban, azok irattárban elhelyezett mellékletei és a számítógépes szavazási lista az Országgyűlési Könyvtár útján a nyilvánosság számára hozzáférhetőek. Az Országgyűlés nyilvános ülésének jegyzőkönyveit és a nyilvános ülésen tárgyalt irományokat, továbbá az ezzel összefüggő szavazási listát az Internet hálózaton is hozzáférhetővé kell tenni. Az Országgyűlés nyilvános üléseiről készült videofelvételek megtekintését az Országgyűlési Könyvtár biztosítja.

A zárt ülés
42. § (1) A köztársasági elnök, a Kormány, továbbá bármely képviselő kérelmére az Országgyűlés a képviselők kétharmadának szavazatával zárt ülés tartását is elhatározhatja. Egy vagy több napirendi pont, illetőleg napirend előtti felszólalás tárgyalása céljából zárt üléssé nyilvánítható a nyilvános ülés egy része is.

A zárt ülésen meghozott döntés titkosságáról az Országgyűlés külön határoz.

A határozatképesség

Az Országgyűlés akkor határozatképes, ha a képviselőknek több mint a fele, illetőleg - ha az Alkotmány vagy más törvény a határozathozatalhoz szükséges létszámot ettől eltérően szabályozza - a meghatározott számú képviselő jelen van.

A jelenlét

A képviselő az Országgyűlés szavazásain köteles jelen lenni.

A képviselőnek járó alapdíj összege arányosan csökken, ha a képviselő a tárgyhónap napirendben előre feltüntetett szavazásainak több mint egyharmadán igazolatlanul nem vesz részt.

Az Országgyűlés ülésének résztvevői

45. § (1) A köztársasági elnök, a Kormány tagja, az Alkotmánybíróság elnöke, a Legfelsőbb Bíróság elnöke, a legfőbb ügyész, az országgyűlési biztos, az Állami Számvevőszék elnöke, továbbá az általa benyújtott beszámoló országgyűlési vitája során az Országgyűlés előtt beszámolásra kötelezett részt vehet és felszólalhat az Országgyűlés ülésén.

(2) Ha a Házszabály kivételt nem tesz, a köztársasági elnök, a miniszterelnök, továbbá - a Kormány nevében - a Kormány tagja bármikor felszólalhat.

A napirend megállapítása

Az ülés napirendjére az elnök a Házbizottság ajánlása alapján tesz javaslatot. E javaslatot legkésőbb az ülést megelőzően két nappal meg kell küldeni a képviselőknek és a 45. § (1) bekezdésében felsorolt személyeknek.

(2) A szavazások várható időpontját - az előre nem tervezhető, pl. ügyrendi szavazások kivételével - a napirendi javaslatban fel kell tüntetni.

(3) Az ülés megkezdéséig a Kormány vagy legalább tizenöt képviselő - indokolással ellátott - javaslatot nyújthat be a napirendi javaslat módosítására.

Az ülés vezetése

Az ülést az elnök nyitja meg, vezeti és rekeszti be. Az ülés berekesztése előtt a Házbizottság javaslatának megfelelően vagy az Országgyűlés határozata alapján gondoskodik a következő ülés összehívásáról.

A napirendhez kapcsolódó felszólalás

A napirendi ponthoz való hozzászólásra az ülésnap megnyitása előtt írásban kell jelentkezni a soros jegyzőnél.

A vita közben további vagy ismételt felszólalásra az elnök ad engedélyt.

A hozzászólók sorrendjét az elnök határozza meg akként, hogy lehetőség szerint egymás után egy kormánypárti és egy ellenzéki képviselő kapjon szót, mindig másik képviselőcsoportból.

A napirenden kívüli felszólalás

A napirenden nem szereplő, országos jelentőségű, halaszthatatlan és rendkívüli ügyben (a továbbiakban: rendkívüli ügy) az ülés első - többnapos ülés esetén első két - napján a napirendi pontok tárgyalása előtt - a felszólalás tárgyát és okát megjelölve - a képviselőcsoport nevében annak vezetője legfeljebb öt percben felszólalásra jogosult. A felszólalási szándékot az ülés megnyitása előtt legalább egy órával írásban be kell jelenteni az elnöknek. Az elnök a felszólalási szándékról - a felszólalni kívánó által megjelölt tárgy és ok közlésével együtt - tájékoztatja a Kormányt.

A köztársasági elnök, a miniszterelnök és a Kormány tagjai rendkívüli ügyben napirenden kívül felszólalhatnak. 

Felszólalás ügyrendi javaslat tárgyában

A napirendet vagy a tárgyalt napirendi pontot érintően bármelyik képviselő, bármikor, egy percben ügyrendi javaslatot tehet, amelyet két percben indokolhat. 

A tanácskozások időkerete

Az Országgyűlés a Házbizottság javaslatára bármely napirendi pont időkeretben történő tárgyalását határozhatja el. E tárgyban határozathozatal előtt bármely képviselőcsoport egy tagja háromperces időkeretben hozzászólhat.

Az általános, a részletes és a záróvitára külön időkeretet kell megállapítani.

A nyílt szavazás

Az Országgyűlés az Alkotmányban, törvényben vagy a Házszabályban meghatározott kivételekkel minden kérdésben nyílt szavazással határoz.

A nyílt szavazás történhet

a) kézfelemeléssel,

b) szavazatszámláló gép alkalmazásával,

c) kézfelemeléssel és szavazatszámláló gép együttes alkalmazásával.

A név szerinti szavazás

Legalább egy képviselőcsoport kérésére nyílt szavazás esetén név szerinti szavazást kell tartani. Egy képviselőcsoport ugyanazon döntési javaslat esetében egy alkalommal javasolhat név szerinti szavazást.

Nem lehet név szerinti szavazást tartani a bizottságok létszáma és összetétele tekintetében, valamint a tanácskozások lefolytatásával összefüggő (ügyrendi javaslatot tartalmazó) kérdésekben.

A titkos szavazás
Az Alkotmányban, más törvényben vagy a Házszabályban meghatározott esetekben a szavazás titkosan történik.

A titkos szavazásnál a jegyzők szavazatszámláló bizottságként járnak el.

A szavazás borítékba helyezett szavazólapon, szavazófülke és urna igénybevételével történik.

A szavazásról jegyzőkönyv készül, amelyet a jegyzők írnak alá.

A szavazás rendje

Az Országgyűlés a határozatait - az Alkotmányban, a Házszabályban és külön törvényben meghatározott kivételekkel - a jelenlévő képviselők több mint felének szavazatával hozza.

(2) Szavazni "igen"-nel, "nem"-mel vagy "tartózkodom"-mal lehet.

(3) Az elnök nyílt szavazás esetében csak szavazategyenlőség esetén és utólag szavaz, ebben az esetben az elnök szavazata dönt. A szavazásban részt nem vevő elnököt a szavazás eredményének megállapításakor nem kell jelenlévőnek tekinteni.

(4) Titkos szavazásnál, szavazategyenlőség esetén, a szavazást meg kell ismételni.

(5) Szavazni csak személyesen lehet.
Az Országgyűlés aktusai (törvény, határozat, jogi iránymutatások). 


Az indítványok típusai

· önálló indítványok

· a törvényjavaslat: az Országgyűlés hatáskörébe tartozó jogszabály megalkotása iránti javaslat, amely tartalmazza a törvény javasolt szövegét és címét 

· Törvényjavaslatot nyújthat be 

· a köztársasági elnök,

· a Kormány,

· az országgyűlési bizottság,

· a képviselő

· a határozati javaslat: az Országgyűlés 

· jogszabályi formát nem igénylő döntése iránti szövegszerű indítvány

· az országgyűlési irányelv vagy az elvi állásfoglalás iránti szövegszerű indítvány, 

· a politikai nyilatkozattervezet: a jelenlevő képviselők kétharmadának szavazatával bármely politikai kérdésben nyilatkozatot tehet.

· a jelentés: valamely megtett intézkedésről, elvégzett vizsgálatról vagy valamely szerv tevékenységéről tájékoztatja az Országgyűlést 

· az interpelláció: Az országgyűlési képviselő az Alkotmányban meghatározottakhoz - a feladatkörükbe tartozó minden ügyben - magyarázat kérése céljából interpellációt intézhet.

· Az interpelláció tárgyát címszerűen meg kell jelölni.

· Az interpellációban meg kell jelölni a címzettet és azt, hogy miért a címzett illetékes a válaszadásra.

· a kérdés: Az országgyűlési képviselő az Alkotmányban meghatározottakhoz - a feladatkörükbe tartozó minden ügyben - felvilágosítás kérése céljából kérdést nyújthat be.

· A kérdés tárgyát címszerűen meg kell jelölni, és utalni kell arra is, hogy a kérdező a választ az Országgyűlés ülésén szóban, vagy ülésen kívül, írásban kéri. 

· Az írásbeli választ igénylő kérdésre a kérdezett tizenöt napon belül ad választ. A 

· nem önálló indítványok

· a sürgősségi javaslat: Az önálló indítvány előterjesztője javasolhatja az Országgyűlésnek az indítvány sürgős tárgyalását 

· a kivételességi javaslat: törvényjavaslat és a határozati javaslat előterjesztője javasolhatja az Országgyűlésnek az indítvány kivételes eljárásban történő tárgyalását 

· a módosító javaslat: A törvényjavaslathoz, a határozati javaslathoz és a politikai nyilatkozattervezethez az Országgyűlés bizottsága és az országgyűlési képviselő - a Házszabályban meghatározott kivételekkel - módosító javaslatot nyújthat be

· a bizottsági ajánlás: A kijelölt bizottság az Országgyűlés elnöke által a részére kiadott törvényjavaslathoz, határozati javaslathoz, politikai nyilatkozattervezethez és jelentéshez - a törvényjavaslat, a határozati javaslat és a politikai nyilatkozattervezet esetében a benyújtott módosító javaslatokat is értékelő - ajánlást nyújt be az Országgyűlésnek

KÜLÖNLEGES ELJÁRÁSOK
A költségvetési, a pótköltségvetési és a zárszámadási törvényjavaslatokra vonatkozó eljárás

A költségvetési, a pótköltségvetési, a zárszámadási törvényjavaslatot minden bizottság külön véleményezi. A bizottságok véleményét a Költségvetési bizottság foglalja össze és terjeszti az Országgyűlés elé.

A központi költségvetés bevételeinek és kiadásainak fejezetenkénti összegére, főösszegére, továbbá a költségvetési hiány, illetve többlet mértékére, valamint a központi költségvetés általános tartalékának összegére kizárólag a Költségvetési bizottság nyújthat be módosító javaslatot.

A költségvetési törvényjavaslat sürgős tárgyalását nem lehet kérni.

A Költségvetési bizottság - az Országgyűlésnek november 30-ig meghozandó, a következő évre vonatkozó költségvetési törvényjavaslat központi költségvetési fejezeteinek bevételi és kiadási főösszegéről, a hiány és többlet mértékéről történő határozathozatalát megelőzően - a részletes vitát előkészítő ajánlásának, valamint kiegészítő ajánlásának I. részében azokat a módosító javaslatokat és bizottsági állásfoglalásokat teszi közzé, amelyek a költségvetési törvényjavaslatnak a központi költségvetés bevételeinek és kiadásainak fejezetenkénti összegét és főösszegét, továbbá a költségvetési hiány, illetve többlet mértékét érintik. Az Országgyűlés november 30-ig dönt a az ajánlások I. részében foglalt módosító (kapcsolódó módosító) javaslatokról; nem dönt az ajánlás, kiegészítő ajánlás II. részében felsorolt módosító (kapcsolódó módosító) javaslatokról.

Az Országgyűlés hatáskörébe tartozó nemzetközi szerződésekre vonatkozó eljárás

A nemzetközi szerződés aláírása előtt a Kormánynak az aláírással kapcsolatos megkeresése tárgyában - a nemzetközi szerződés által hatáskörében érintett bizottság állásfoglalását kikérve - a külügyekkel foglalkozó bizottságok foglalnak állást.

A nemzetközi szerződés megerősítése, az ahhoz való csatlakozás vagy annak elfogadása, nemzetközi szerződés módosítása, valamint nemzetközi szervezethez való csatlakozás, illetve onnan való kilépés tárgyában a határozati javaslatot - a szerződés, illetve nemzetközi szervezet alapszabályának szövegét mellékelve - a Kormány terjeszti elő.

A határozati javaslathoz a szerződés tárgya szerinti hatáskörrel rendelkező bizottság készít ajánlást.

A határozati javaslatnak az aláírt nemzetközi szerződés szövegét tartalmazó részéhez módosító javaslatot nem lehet benyújtani.

A nemzetközi szerződés kihirdetése iránti törvényjavaslatot - amelynek része a megkötött szerződés - a Kormány terjeszti elő.

A törvényjavaslathoz a szerződés tárgya szerint hatáskörrel rendelkező bizottság készít ajánlást.

A törvényjavaslatnak a megkötött nemzetközi szerződés szövegét tartalmazó részére módosító javaslatot nem lehet benyújtani.

A kivételes eljárás és sürgősségi

Az előterjesztő a törvényjavaslat vagy határozati javaslat (a továbbiakban e címben együtt: törvényjavaslat) benyújtásakor kérheti a kivételes eljárásban történő tárgyalást.

Ha az Alkotmány értelmében a törvény elfogadásához az országgyűlési képviselők, illetve a jelen lévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges, továbbá a Magyar Köztársaság éves költségvetéséről, annak módosításáról, végrehajtásáról, valamint a pótköltségvetésről szóló törvényjavaslat tárgyalásánál kivételes eljárás nem kérhető.

A kivételes eljárásban történő tárgyalásról - az előterjesztő esetleges felszólalása után - az Országgyűlés vita nélkül határoz. A kivételes eljárásban történő tárgyalás elfogadásához a jelenlevő országgyűlési képviselők négyötödének szavazata szükséges.

A kivételes eljárás elrendelése után az Országgyűlés elnöke nyomban kijelöli azt a bizottságot, amely a törvényjavaslat vitáját lefolytatja.

A kivételes eljárást elrendelő határozat meghozatalát követő huszonegy napon belül lehet a törvényjavaslathoz módosító javaslatot előterjeszteni.

A kijelölt bizottság véleményezi a törvényjavaslatot, és dönt a módosító javaslatok támogatásáról. A bizottság ülésén az országgyűlési képviselők felszólalhatnak.

A politikai vita

A Kormány vagy a képviselők legalább egyötödének írásbeli indítványára - az indítványban megjelölt átfogó politikai témakörben - az Országgyűlés vitát tart. Ilyen indítványt kizárólag a rendes ülésszakon lehet benyújtani és tárgyalni. Minden képviselő ülésszakonként legfeljebb két politikai vita tartására irányuló indítványt támogathat.

A politikai vitát az Országgyűlés az indítvány benyújtásától számított tizennégy napon túl és huszonnyolc napon belül tartja meg.

A mentelmi ügyek intézése

Az Országgyűlés elnöke a mentelmi jog felfüggesztésére irányuló indítványt [az országgyűlési képviselők jogállásáról szóló 1990. évi LV. törvény (a továbbiakban: Já.tv.) 5. § (2)-(3) bekezdés], a mentelmi jog megsértését kifogásoló bejelentést [Já.tv. 6. § (2) bekezdés] haladéktalanul átadja megvizsgálásra az Országgyűlés mentelmi és összeférhetetlenségi ügyekkel foglalkozó állandó bizottságának (a továbbiakban: Mentelmi bizottság), és erről az Országgyűlést, valamint az eljárásban érintett képviselőt tájékoztatja. Ha az Országgyűlés nem ülésezik, az Országgyűlés elnöke dönt arról, hogy a mentelmi ügy elbírálása céljából szükség van-e rendkívüli ülésszak vagy rendkívüli ülés összehívására.

(4) A Mentelmi bizottság a mentelmi ügyeket zárt ülésen tárgyalja.

(5) A Mentelmi bizottság az ügy kézhezvételétől számított harminc napon belül

a) a mentelmi jog megsértése ügyében javaslatot tesz az Országgyűlés elnökének;

b) a mentelmi jog felfüggesztésére irányuló indítvány tárgyában határozati javaslatot nyújt be az Országgyűlésnek.

(6) A mentelmi ügyben benyújtott határozati javaslathoz más bizottság nem nyújthat be ajánlást.

A mentelmi jog felfüggesztése tárgyában hozott döntéshez a jelen lévő képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

Az összeférhetetlenségi ügyek intézése

A Já.tv. 17. §-ban meghatározott összeférhetetlenségről hozott jogerős ítéletről vagy jogerős határozatról szóló tájékoztatás esetén a Mentelmi bizottság elnöke határozati javaslat benyújtásával kezdeményezi és haladéktalanul elrendeli az összeférhetetlenségi eljárás megindítását. A határozati javaslatnak tartalmaznia kell, hogy az összeférhetetlenség kimondásával egyidejűleg a képviselői megbízatás megszűnik. A határozati javaslat visszavonására a Mentelmi bizottság hozzájárulásával kerülhet sor.

A Já.tv. 20. § (2), (4) és (5) bekezdése alapján indított összeférhetetlenségi eljárás esetén [131/A. § (4) bekezdés b) pont, 131/A. § (6)-(7) bekezdés] a Mentelmi bizottság az adott ügy kivizsgálására tagjai sorából - sorsolással - háromtagú vizsgálóbizottságot hoz létre. A Mentelmi bizottság elnöke nem lehet tagja a vizsgálóbizottságnak. A vizsgálóbizottság elnöke a Mentelmi bizottság valamelyik alelnöke. Az adott ügyben érintett képviselő a vizsgálóbizottság egy tagja ellen egy esetben kifogással élhet. A sorsolás részletes szabályait a Mentelmi bizottság ügyrendjében állapítja meg.

(4) A vizsgálóbizottság az összeférhetetlenségi ügyet zárt ülésen tárgyalja.

(5) A vizsgálóbizottság adatokat kérhet be, és bárkit meghallgathat.

(6) A vizsgálóbizottság elnöke az összeférhetetlenségi ügy tárgyalásáról, idejéről és helyéről köteles az érintett képviselőt értesíteni. Ha a képviselő megjelenik, kérésére meg kell őt hallgatni, és lehetőséget kell adni neki bizonyítékainak előterjesztésére, de a vizsgálóbizottság ülésén egyébként nem lehet jelen.

(7) A vizsgálóbizottság ajánlástervezetet, illetve határozati javaslattervezetet készít a Mentelmi bizottság részére.

A Mentelmi bizottság az összeférhetetlenségi ügyeket zárt ülésen tárgyalja.

A Mentelmi bizottság adatokat kérhet be, és bárkit meghallgathat.

Az Országgyűlés az összeférhetetlenségi ügyben a határozati javaslatot sürgősséggel tárgyalja.

(2) Az összeférhetetlenségi ügyben benyújtott határozati javaslathoz a Mentelmi bizottságon kívül más bizottság nem nyújthat be ajánlást.

(3) A határozati javaslathoz módosító javaslatot nem lehet fűzni, arról az Országgyűlés vita nélkül határoz. A határozathozatal előtt a képviselő felszólalhat.

A vagyon-, jövedelem- és érdekeltségi nyilatkozattal kapcsolatos eljárás

A vezető közjogi tisztségek betöltőinek megválasztása
Az Országgyűlés az Alkotmányban, illetőleg külön törvényekben megállapított szabályok szerint választja meg a köztársasági elnököt, a miniszterelnököt, az Alkotmánybíróság tagjait, a Legfelsőbb Bíróság elnökét, a legfőbb ügyészt, az országgyűlési biztosokat, továbbá az Állami Számvevőszék elnökét és alelnökeit. A választás titkos szavazással történik, kivéve a miniszterelnök megválasztását.

 Ha törvény valamely tisztségviselő megválasztása vagy kinevezése előtt a jelölt országgyűlési bizottság előtt történő meghallgatását írja elő, az erre hatáskörrel rendelkező bizottság a jelöltet meghallgatja, és a személyi javaslatot véleményezi. A jelölt miniszterré történő kinevezésének támogatásáról a bizottság nyílt szavazással határoz.

A köztársasági elnök megbízatása megszűnésével és helyettesítésével kapcsolatos eljárási szabályok
Ha a köztársasági elnökkel szemben a tisztsége gyakorlása során összeférhetetlenségi ok merül fel, az eljárásra az országgyűlési képviselők összeférhetetlenségi ügyének intézésére a Házszabályban meghatározott rendelkezéseket kell alkalmazni, a következő eltérésekkel:

a) kijelölt bizottságként az Alkotmányügyi bizottság jár el;

b) a határozat meghozatalához a képviselők kétharmadának szavazata szükséges;

c) a szavazás titkos.

 Ha a köztársasági elnök az Országgyűléshez intézett nyilatkozatával lemond a megbízatásáról, a nyilatkozatára a határozati javaslatra meghatározott szabályokat a következő eltérésekkel kell alkalmazni:

a) a lemondó nyilatkozat feletti vitát és szavazást legkésőbb a lemondó nyilatkozat beérkezésétől számított tizenöt napon belül kell megtartani; ha az Országgyűlés az említett időpontban nem ülésezik, rendkívüli ülésszakot vagy rendkívüli ülést kell összehívni;

b) a lemondó nyilatkozatot nem kell kiadni bizottsági előkészítésre;

c) a lemondó nyilatkozathoz módosító javaslatot nem lehet benyújtani, de bármely képviselőcsoport vagy legalább tizenöt képviselő - legkésőbb az e napirendi pont tárgyalásának megkezdése előtti napon - írásban javasolhatja, hogy az Országgyűlés kérje a köztársasági elnöktől elhatározásának újbóli megfontolását; ilyen javaslat esetén először e javaslatról kell szavazni;

d) ha a köztársasági elnök elhatározásának fenntartásáról írásban értesíti az Országgyűlést, az a)-c) pontok szerint kell eljárni, de vitát már nem lehet nyitni, és az Országgyűlés a lemondás tudomásulvételét nem tagadhatja meg.

A tisztsége gyakorlása során az Alkotmányt vagy valamely más törvényt megsértő köztársasági elnökkel szemben indítványozott felelősségre vonás esetén a határozati javaslat tárgyalására vonatkozó szabályokat a következő eltérésekkel kell alkalmazni:

a) kijelölt bizottságként az Alkotmányügyi bizottság jár el;

b) a határozati javaslathoz módosító javaslatot nem lehet benyújtani;

c) a határozat meghozatalához a képviselők kétharmadának szavazata szükséges;

d) a szavazás titkos.

Ha a köztársasági elnök feladatának ellátásában átmenetileg akadályoztatva van, ennek megállapításáról és a köztársasági elnököt helyettesítő országgyűlési elnök feladatát ellátó alelnök kijelöléséről az Országgyűlés egyszerre határoz. Határozati javaslatot a köztársasági elnök, a Kormány és bármely országgyűlési képviselő nyújthat be.

A bizalmatlansági indítvány és a bizalmi szavazás
A miniszterelnökkel szemben benyújtott bizalmatlansági indítványra és a Kormány bizalmi szavazásra vonatkozó javaslatára (a továbbiakban együtt: bizalmatlansági indítvány), a határozati javaslatra és ennek tárgyalására meghatározott szabályokat a következő eltérésekkel kell alkalmazni:

a) a bizalmatlansági indítvány feletti vitát és szavazást legkorábban a beterjesztéstől számított három nap után, legkésőbb a beterjesztéstől számított nyolc napon belül kell megtartani; ha az Országgyűlés az említett időpontban nem ülésezik, rendkívüli ülésszakot vagy rendkívüli ülést kell összehívni;

b) a bizalmatlansági indítványt nem kell kiadni bizottsági előkészítésre;

c) a bizalmatlansági indítványhoz módosító javaslatot nem lehet benyújtani.

(2) Ha a Kormány a miniszterelnök útján azt javasolja, hogy az általa benyújtott előterjesztés feletti szavazás egyben bizalmi szavazás is legyen, a javaslatot az Országgyűlés ülésén szóban is - legkésőbb a benyújtott előterjesztés egésze feletti zárószavazás megkezdése előtt - elő lehet terjeszteni.

24. Az Országgyűlési képviselők jogállása, a képviselők mandátuma

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA

Az országgyűlési képviselők általános választását - az Országgyűlés feloszlása vagy feloszlatása miatti választás kivételével - az előző Országgyűlés megválasztását követő negyedik év április vagy május hónapjában kell megtartani.

Az országgyűlési képviselők tevékenységüket a köz érdekében végzik.

Az országgyűlési képviselőt - az országgyűlési képviselők jogállásáról szóló törvényben szabályozottak szerint - mentelmi jog illeti meg.

Az országgyűlési képviselőt a függetlenségét biztosító tiszteletdíj, továbbá meghatározott kedvezmények és költségeinek fedezésére költségtérítés illetik meg. 

A képviselő nem lehet köztársasági elnök, az Alkotmánybíróság tagja, az állampolgári jogok országgyűlési biztosa, az Állami Számvevőszék elnöke, elnökhelyettese és számvevője, bíró, ügyész, államigazgatási szerv dolgozója - a Kormány tagja és a politikai államtitkár kivételével -, továbbá a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek hivatásos állományú tagja. Az országgyűlési képviselők jogállásáról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

Az országgyűlési képviselő megbízatása megszűnik:

a) az Országgyűlés működésének befejezésével,

b) a képviselő halálával,

c) az összeférhetetlenség kimondásával,

d) lemondással,

e) a választójog elvesztésével.

Az összeférhetetlenség kimondásáról az Országgyűlés a jelenlévő képviselők kétharmadának szavazatával határoz.

A képviselő az Országgyűléshez intézett nyilatkozatával lemondhat megbízatásáról. A lemondás érvényességéhez az Országgyűlés elfogadó nyilatkozata nem szükséges.

1990. évi LV. törvény az országgyűlési képviselők jogállásáról

A képviselőjelöltek munkajogi és társadalombiztosítási jogállása
Az országgyűlési képviselő (a továbbiakban: képviselő) jelöltet jelöltségének nyilvántartásba vételétől a választásának befejezéséig, illetve megválasztása esetén a mandátuma igazolásáig a munkáltató - kérésére - köteles fizetés nélküli szabadságban részesíteni. Ez időtartam alatt a képviselőjelölt munkaviszonya a munkáltató által nem szüntethető meg.

A képviselők munkajogi és társadalombiztosítási jogállása

A képviselő megbízatásának időtartama alatt - az Alkotmányban és e törvényben írt összeférhetetlenségi eseteket kivéve - munkaviszonyban, valamint munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban állhat, illetőleg kereső foglalkozást folytathat.

Ha a képviselő a megválasztása előtt ügyész, közigazgatási szerv köztisztviselője, fegyveres szervek hivatásos állományú tagja, valamint e törvény 9. § a) pontjában felsorolt hivatali alkalmazott volt, a képviselői megbízatásának megszűnésétől számított harminc napon belül benyújtott írásbeli kérelmére őt képzettségének, végzettségének megfelelő munkakörbe kell helyezni.

A képviselő mentelmi joga

A képviselő és a volt képviselő bíróság vagy más hatóság előtt nem vonható felelősségre leadott szavazata, továbbá a megbízatásának gyakorlása során általa közölt tény vagy vélemény miatt. Ez a mentesség nem vonatkozik az államtitoksértésre, a rágalmazásra és a becsületsértésre, valamint a képviselők polgári jogi felelősségére.

A képviselőt csak tettenérés esetén lehet őrizetbe venni, és ellene csak az Országgyűlés előzetes hozzájárulásával lehet büntető eljárást, valamint szabálysértési eljárást indítani, vagy folytatni, továbbá büntető eljárásjogi kényszerintézkedést alkalmazni.

A mentelmi jog felfüggesztésére irányuló indítványt a vádirat benyújtásáig a legfőbb ügyész, azt követően, illetve magánvádas ügyben a bíróság terjeszti elő az Országgyűlés elnökéhez. Az indítványt a képviselő tettenérése esetén haladéktalanul elő kell terjeszteni.

A mentelmi jog felfüggesztésére irányuló indítványt az Országgyűlés elnöke haladéktalanul átadja megvizsgálásra az Országgyűlés Mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottságának, és ezt az Országgyűlés következő ülésnapján bejelenti. 30 nap. A mentelmi jog felfüggesztése tárgyában hozott döntés csak arra az ügyre vonatkozik, amelyre az indítványt előterjesztették.

A képviselő mentelmi jogáról - a szabálysértési eljárás kivételével - nem mondhat le. E jogát mindenki köteles tiszteletben tartani.

A képviselői tisztség ellátásának támogatása

Az állami szervek kötelesek az országgyűlési képviselőket megbízatásuk ellátásában támogatni, és részükre a munkájukhoz szükséges felvilágosítást megadni.

Az Országgyűlés által létrehozott vizsgálóbizottság tagja külön engedély nélkül jogosult az államtitok megismerésére, ha a bizottság létrehozásáról szóló országgyűlési határozat az államtitokkör megfelelő pontjának meghatározásával a felhatalmazást megadta.

A képviselői tisztség összeférhetetlensége
9. § A képviselő - az Alkotmány 20. §-ának (5) bekezdésében foglalt eseteken túlmenően (A képviselő nem lehet köztársasági elnök, az Alkotmánybíróság tagja, az állampolgári jogok országgyűlési biztosa, az Állami Számvevőszék elnöke, elnökhelyettese és számvevője, bíró, ügyész, államigazgatási szerv dolgozója - a Kormány tagja és a politikai államtitkár kivételével -, továbbá a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek hivatásos állományú tagja.  –) nem lehet

a) az Országgyűlés, a köztársasági elnök, az Alkotmánybíróság, az Állami Számvevőszék, valamint az állampolgári jogok országgyűlési biztosa hivatali szervezetének az alkalmazottja;

b) a Magyar Nemzeti Bank elnöke, alelnöke, ügyvezető igazgatója, igazgatóságának tagja;

c) az Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Részvénytársaság alkalmazottja, illetve igazgatóságának vagy felügyelő bizottságának tagja;

d) a Közbeszerzések Tanácsa tagja;

e)
f) az Országos Munkaügyi Tanács munkavállalói, illetve munkaadói oldalának képviselője.

10. § A képviselő az Országgyűlés, a Kormány vagy a helyi önkormányzat képviselő-testülete által létrehozott közalapítvány kezelő szervének tisztségviselőjeként vagy kezelő szervezetének tagjaként nem részesülhet tiszteletdíjban.

11. § Országgyűlési képviselő nem lehet:

a) országos vagy regionális terjesztésű politikai napilap szerkesztőségének vezetője vagy annak helyettese;

b) a Magyar Távirati Iroda vezetője és helyettese;

c) a Magyar Rádió Részvénytársaság, a Magyar Televízió Részvénytársaság és a Duna Televízió Részvénytársaság elnöke;

d) az Országos Rádió és Televízió Testület és a Testület Panaszbizottsága tagja;

e) a Magyar Rádió Közalapítvány, a Magyar Televízió Közalapítvány és a Hungária Televízió Közalapítvány kuratóriumának tagja;

f) az országos vagy körzeti rádió vagy televízió vezetője.

Gazdasági összeférhetetlenség
Egyéb összeférhetetlenségi szabályok

Vagyon-, jövedelem- és gazdasági érdekeltségi nyilatkozattételi kötelezettség
A képviselő a mandátuma érvényességének megállapításától, majd ezt követően minden év január 1-jétől, továbbá - ha nem választották újra - megbízatásának megszűnésétől számított harminc napon belül köteles az Országgyűlés elnökénél e törvény melléklete szerinti vagyon-, jövedelem- és gazdasági érdekeltségi nyilatkozatot (a továbbiakban: vagyonnyilatkozat) tenni. A képviselő saját nyilatkozatához csatolni köteles a vele közös háztartásban élő házas- vagy élettársának, valamint gyermekének a melléklet szerinti nyilatkozatát.

Vagyonnyilatkozat elmulasztása esetén - annak benyújtásáig - a képviselő tiszteletdíjban nem részesülhet, képviselői jogait nem gyakorolhatja. Ha a képviselő megbízatása az Országgyűlés működésének befejezésével szűnik meg, akkor a volt képviselő az országgyűlési képviselők tiszteletdíjáról, költségtérítéséről és kedvezményeiről szóló 1990. évi LVI. törvény 9. §-ában meghatározott juttatásra mindaddig nem jogosult, amíg a megbízatásának megszűnését követően esedékes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségének eleget nem tesz.

Eljárási szabályok

Az országgyűlési képviselő a mandátuma érvényességének megállapításától vagy az összeférhetetlen helyzet keletkezésétől, illetve annak a képviselő tudomására jutásától, az Országgyűlés elnöke és alelnöke az e tisztségbe való megválasztásától számított harminc napon belül köteles a vele szemben fennálló összeférhetetlenségi okot megszüntetni, illetve megszüntetését kezdeményezni. Ennek megtörténtéig a képviselői megbízatásából eredő jogait nem gyakorolhatja és tiszteletdíjra sem jogosult.

Ha a képviselő e kötelezettségének nem tesz eleget, bármely képviselő indítványára az Országgyűlés - a Mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottság véleményének kikérése után - tizenöt napon belül határoz az összeférhetetlenség kimondásáról.

Összeférhetetlenségi eljárást bármely országgyűlési képviselő kezdeményezhet.

Képviselői összeférhetetlenségre vonatkozó bejelentést bárki tehet írásban az Országgyűlés vagy a Mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottság elnökénél. 

A képviselő vagyonnyilatkozatával kapcsolatos eljárást az Országgyűlés elnökénél bárki kezdeményezheti. A képviselő vagyonnyilatkozatával kapcsolatos eljárás során az Országgyűlés Mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottságának felhívására a képviselő köteles saját, illetve a vele közös háztartásban élő házas- vagy élettársának, valamint gyermekének vagyonnyilatkozatában feltüntetett vagyoni, jövedelmi és érdekeltségi viszonyaira vonatkozó azonosító adatokat haladéktalanul, írásban bejelenteni. Az adatokba csak a bizottság tagjai tekinthetnek be. Az ellenőrzés eredményéről a bizottság elnöke tájékoztatja az Országgyűlés elnökét. Az Országgyűlés elnöke a bizottság által megállapított tényekről soron következő ülésén tájékoztatja az Országgyűlést.

A képviselők jogai és kötelezettségei

Az országgyűlési képviselők tevékenységüket a köz érdekében végzik. Képviselői tevékenységükre nézve nem utasíthatók. Amennyiben törvény kivételt nem tesz, az Országgyűlés tisztségeire, illetve bizottságaiba, bármelyik képviselő megválasztható.

A képviselő joga és kötelessége, hogy kezdeményezően részt vegyen az Országgyűlés munkájában, elősegítse annak eredményes működését. Kötelessége részt venni az Országgyűlés ülésein, továbbá annak a bizottságnak az ülésein, amelynek tagja.

A képviselő köteles képviselői tevékenységét az Alkotmánynak és a jogszabályoknak megfelelően végezni, valamint a Házszabály előírásait betartani.

25. Az államfő jogállásának fejlődése 1945-től napjainkig


1. Az államfő az állami szervek rendszerében. 

· Montesquieu szerint a végrehajtó hatalom feje

· Benjamin Constant szerint önálló hatalmi ág, a többi hatalmi ág közötti konfliktusok kezelésére ( kiegyensúlyozó szerep


A) Egyszemélyi államfő.



a.) uralkodó: születéssel (primogenitúra) életre szólóan gyakorolja hatalmát



b.) köztársasági elnök: választás útján nyeri el tisztségét határozott időre

· elnöki (prezidenciális) köztársaságban a végrehajtó hatalmat gyakorolja a köztársasági elnök

· a félprezidenciális államokban duális hatalom van, a miniszterelnök és a köztársasági elnök gyakorolja a végrehajtó hatalmat, de a köztársasági elnök szerepe maghatározó

· a parlamentáris országokban a köztársasági elnök csak formálisan része a végrehajtó hatalomnak


B) Kollektív államfői tisztség: pl. svájci testületi államfő ( Bundesraat (7 tag)

· a közigazgatási ágazatok irányítását felosztva látják el





( a kormány

funkcióit 





( az államfő

együtt látja el

· évente elnököt választanak az egyszemélyi feladatok ellátására


2. A magyar kormányrendszerek és az államfő:


A) A 11. sz. elejétől Magyarországon királyság


B) 1791. évi XII. tc. létrehozza az alkotmányos monarchiát

· törvényhozás: királyság és OGY együttesen


C) 1848. évi III. tc. megteremtette a parlamentarizmus alapjait

· első magyar köztársaság

· élén 


D) 1918. nov. 16. kikiáltották a második magyar köztársaságot


E) 1919. márc. 21. Tanácsköztársaság


F) 1920. évi I. tc. király nélküli királyság

· az államfői jogokat a kormányzó gyakorolta 

· a kezdeti tiszta parlamentáris köztársaságból lassú átmenet a prezidencializmusba


G) 1944. dec. 21. után újra parlamentáris köztársaság (harmadik köztársaság)

· az 1949. évi XX. tv. elfogadásától 1989-ig a parlamentarizmus nem működött 

· az Köztársasági Elnök helyébe az Elnöki Tanács lépett (testületi államfő)


H) 1989. okt. 23. negyedik köztársaság

· a köztársasági elnök tisztsége mindig gyenge és nem működött huzamosabb ideig ( reprezentatív hatáskör


3. A Köztársasági Elnök jogállása: Alkotmány, 48/1991 (IX. 26.) AB határozat


A) Magyarország államfője a Köztársasági Elnök

· kifejezi a nemzet egységét

· őrködik az államszervezet demokratikus működése felett

· politikailag független, pártatlan személy 

· mindig figyelemmel kell lennie a demokratikus működésre

· az államszervezet működési zavarait saját döntéseivel elháríthatja ( feltételeit az Alkotmány határozza meg


B) A hadsereg főparancsnoka: 

· nem vezetője, hanem irányítója

· csak alkotmányjogi jogállás és nem katonai beosztás !!!


4. A Köztársasági Elnök hatáskörei: 


A) Az államfő és az OGY kapcsolata:



a.) az elnököt az OGY választja



b.) az OGY dönt az összeférhetetlenségről, lemondásról, átmeneti akadályoztatás megállapításáról, jogi felelősségrevonási eljárásról



c.) a Köztársasági Elnök tűzi ki a választások időpontját, átveszi a megbízóleveleket, összehívja és megnyitja az alakuló ülést



d.) írásbeli kérelmére az OGY-t össze kell hívni rendkívüli ülésre



e.) elnapolhatja az OGY ülését maximum 30 napra



f.) föloszlathatja az OGY-t, de 3 hónapon belül ki is kell írnia az következő választásokat



g.) részt vehet az OGY és bizottságainak ülésein, népszavazást kezdeményezhet, törvényhozási eljárást kezdeményezhet, zárt ülést kérhet



h.) a törvény kihirdetésétől 15 napon (sürgősségi 5 nap) belül gondoskodnia kell

· relatív vétójoga van


egyszeri, halasztó

· előzetes normakontrollt kérhet 

hatályú vétó



i.) rendkívüli jogrend bevezetése az AB elnöke, OGY elnöke és a miniszterelnök egyetértésével



j.) a Honvédelmi Tanács elnöke

A Köztársasági Elnök és a Kormány kapcsolata:

· a miniszterelnököt a Köztársasági Elnök javaslatára választja meg az OGY (a legerősebb párt tagjai közül)

· a miniszterelnök javaslatot tesz a Köztársasági Elnöknek a miniszterek kinevezésére 

· a minisztereket a miniszterelnök javaslatára felmenti 

· a Köztársasági Elnök politikai felelőssége nem megállapítható, ezért aktusainak többsége a végrehajtó hatalom ellenjegyzéséhez kötött



a.) ellenjegyzés nélkül: 

· a magyar állam képviselete

· OGY-i, önkormányzati választások 

· népszavazás kitűzése, népszavazás kezdeményezése

· bírák kinevezése, LB elnökhelyettesének kinevezése



b.) ellenjegyzéshez kötött: 

· nemzetközi szerződések ratifikálása

· aktív és passzív követségi jog gyakorlása

· címek, érdemrendek adományozása és viselésük engedélyezése

· kegyelmezési jog gyakorlása

· állampolgári ügyekben döntés  

· kinevezés/felmentés: államtitkárok, MNB elnöke/alelnöke, egyetemi tanárok, honvédség parancsnoka/vezérkari főnöke, HÖR országos parancsnoka, tábornokok rangügyei, LÜ/helyettesei, egyetemek rektorai, MTA elnöke megerősítése

· a kinevezés kötött jogkör, más szerv kezdeményezi

A Köztársasági Elnöki tisztség Magyarországon.


1. A választás.


A) Közvetlen (pl. Ausztria)


B) Választó testület (pl. Németország)


C) Parlament által (pl. Magyarország, Görögország)

· Magyarországon a Köztársasági Elnököt az OGY választja

· 5 évre választják és egyszer újraválasztható

· minimum 35 éves kor



a.) A Köztársasági Elnök választását az OGY elnöke tűzi ki a korábbi elnök megbízatásának lejárta előtt minimum 30 nappal, vagy a megbízatás idő előtti megszűnésétől számítva 30 napon belül

· a választást jelölés előzi meg ( minimum 50 képviselő ajánlása szükséges



b.) A választás titkos és el kell nyerni a képviselői szavazatok 2/3-át.

· ha senki sem kapott 2/3-ot, új ajánlás szükséges a második fordulóra



c.) Ha a második választási forduló is eredménytelen, harmadik fordulót kell tartani, ahova a két legjobban szerepelt jelölt jut be

· a harmadik fordulóban a szavazatok több mint fele elegendő az eredményességhez

· a választásnak három, egymást követő nap alatt be kell fejeződnie

· az új elnök a korábbi elnök megbízatásának lejártakor, vagy a választást követő 8. napon lép hivatalba


2. Tisztség megszűnése: 

A) Megbízási idő lejártakor

B) Az elnök halálakor

C) A feladatkörét 90 napon túl képtelen ellátni

D) Összeférhetetlenség kimondása 

E) Lemondás

F) Megfosztás

· a Köztársasági Elnök átmeneti akadályoztatása idején az OGY elnöke látja el a köztársasági elnöki teendőket





( a házelnöki teendőket ellátó alelnök kijelöléséről az OGY határoz





( bármely képviselő indítványára az Alkotmányügyi Bizottság jár el, és a döntést az összes képviselők 2/3-ának titkos szavazata hozza


3. A köztársasági elnöki tisztség összeegyeztethetetlen minden: állami, társadalmi, politikai tisztséggel.

· a Köztársasági Elnök szerzői jogvédelem alá eső tevékenység kivételével más kereső foglalkozást nem folytathat, díjazást nem fogadhat el

· az összeférhetetlenség kimondásáról az OGY 2/3-os titkos szavazással dönt


4. A Köztársasági Elnök az OGY-hez intézett nyilatkozattal lemondhat.

· az OGY elfogadó nyilatkozata szükséges 

· 15 napon belül kérheti az újbóli megfontolást

· közjogi provizórium áll fenn, ha a Köztársasági Elnök átmenetileg akadályoztatva van, vagy megbízatása a megbízatási idő lejárta előtt megszűnik ( jogkörét az OGY elnöke látja el KORLÁTOZÁSOKKAL!!!:





( nincs relatív vétójoga





( az OGY-t nem oszlathatja fel





( a kegyelmezés jogával csak jogerősen elítélt javára élhet





( az OGY elnöke addig gyakorolhatja a Köztársasági Elnök jogkörét, amíg OGY elnöki tisztségét ( nem ideiglenes Köztársasági Elnök 


5. Az elnök sérthetetlensége és jogi felelőssége.

· személye sérthetetlen, büntetőjogi védelmét külön törvény biztosítja, politikai felelőssége nincs

· szándékos alkotmánysértés esetén az elnök ellen eljárás kezdeményezhető (a képviselők 1/5-nek indítványára; 2/3-os többség kell az elfogadáshoz)

· megfosztás a Btk-ba ütköző cselekedet esetén ( az AB ítélete alapján

26. A köztársasági  elnök hatásköre, különös tekinettel az AB határozataira

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA
A köztársasági elnök

Magyarország államfője a köztársasági elnök, aki kifejezi a nemzet egységét, és őrködik az államszervezet demokratikus működése felett.  A köztársasági elnök a fegyveres erők főparancsnoka.

A köztársasági elnök

a) képviseli a magyar államot,

b) a Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt, ha a szerződés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötéséhez az Országgyűlés előzetes hozzájárulása szükséges,

c) megbízza és fogadja a nagyköveteket és a követeket,

d) kitűzi az országgyűlési képviselők, a helyi önkormányzati képviselők és a polgármesterek általános választását, valamint az európai parlamenti választás, továbbá az országos népszavazás időpontját,

e) részt vehet és felszólalhat az Országgyűlés és az országgyűlési bizottságok ülésein,

f) javaslatot tehet az Országgyűlésnek intézkedés megtételére,

g) népszavazást kezdeményezhet,

h) kinevezi és felmenti - külön törvényben meghatározott szabályok szerint - az államtitkárokat,

i) külön törvényben meghatározott személy vagy szervek javaslatára kinevezi és felmenti a Magyar Nemzeti Bank elnökét, alelnökeit és az egyetemi tanárokat; megbízza és felmenti az egyetemek rektorait; kinevezi és előlépteti a tábornokokat; megerősíti tisztségében a Magyar Tudományos Akadémia elnökét,

j) adományozza a törvényben meghatározott címeket, érdemrendeket, kitüntetéseket és engedélyezi viselésüket,

k) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogát,

l) dönt az állampolgársági ügyekben,

m) dönt mindazokban az ügyekben, amelyeket külön törvény a hatáskörébe utal.

A köztársasági elnöknek minden intézkedéséhez és rendelkezéséhez - az a), d), e), f) és g) pontban foglaltak kivételével - a miniszterelnöknek vagy az illetékes miniszternek az ellenjegyzése szükséges.

48/1991. (IX. 26.) AB határozat

Az Alkotmány 29. § (2) bekezdése, amely szerint a köztársasági elnök a fegyveres erők főparancsnoka, nem hatásköri szabály. Az Alkotmány a köztársasági elnöknek a fegyveres erők irányítására vonatkozó hatáskörén belül nem különít el és nem nevez meg a főparancsnoki funkciót kitöltő jogosítványokat. A 29. § (2) bekezdése alkotmányjogi jelentősége annyi, hogy a köztársasági elnököt legalább egy hagyományos főparancsnoki jogosítvánnyal fel kell ruházni.

A köztársasági elnök főparancsnoki funkciója az elnök alkotmányjogi jogállásának része, és nem a Magyar Honvédségben, illetve a Határőrségben viselt rang vagy beosztás. A fegyveres erők főparancsnoka a fegyveres erőkön kívül áll, azoknak irányítója és nem vezetője. A főparancsnok tehát a fegyveres erők egyikének sem szolgálati előljárója. A főparancsnok irányító hatáskörét az Alkotmány, illetve az Alkotmány felhatalmazása alapján és annak keretében meghozott törvény kimerítően meghatározza; további jogok az Alkotmány 29. § (2) bekezdéséből közvetlenül nem származnak.

b) A köztársasági elnök fegyveres erők irányítására vonatkozó hatásköre alkotmányjogilag nem különbözik egyéb hatásköreitől; kinevezési és jóváhagyási jogosítványát ugyanazokkal a feltételekkel gyakorolja, mint az egyéb kinevezési, jóváhagyási és megerősítési jogköröket.

A fegyveres erők működésének irányítása a Kormány hatásköre. Az Alkotmány 35. § (1) bekezdés h) pontjában a "működés irányítása" az irányítási jogkörökből a végrehajtó hatalomra tartozó részt jelöli meg; s a végrehajtó hatalommal kizárólagosan felruházott Kormány alkotmányos jogállásával összhangban minden olyan irányítási hatáskört felölel a fegyveres erők felett, amely a hatályos jog szerint nem tartozik kifejezetten az Országgyűlés vagy a köztársasági elnök hatáskörébe. A három szerv hatásköreinek a fegyveres erők irányítását hézag nélkül át kell fogniuk. A fegyveres erők működésének irányítása a Kormány hatásköréből törvénnyel nem vonható el; ugyanakkor a hatalmi ágak elválasztása, illetve a köztársasági elnök jogállása keretein belül, a Kormány hatáskörének érintetlenül hagyásával, mind az Országgyűlés, mind a köztársasági elnök hatásköre elvileg bővíthető.

Az Alkotmánybíróság az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés h), i) és m) pontja, valamint a 30/A. § (2) bekezdése értelmezése alapján a köztársasági elnök kinevezési jogkörével és a miniszteri ellenjegyzéssel kapcsolatban az alábbiakat állapítja meg.

1. Az Alkotmány 48. §-ában meghatározott kinevezési jog kivételével az Alkotmány vagy külön törvény által a köztársasági elnök hatáskörébe utalt minden kinevezéshez, előléptetéshez, tisztségben való megerősítéshez, valamint felmentéshez (a továbbiakban együtt: kinevezés), továbbá a köztársasági elnök hatáskörébe tartozó jóváhagyáshoz a miniszterelnök vagy az illetékes miniszter ellenjegyzése szükséges. Az ellenjegyzés a köztársasági elnök aktusának érvényességi kelléke. Az ellenjegyzés megtörténtével a Kormány vállalja a politikai felelősséget a köztársasági elnök aktusáért az Országgyűlés előtt.

2. A köztársasági elnöknek meg kell tagadnia a kinevezést, illetve a jóváhagyást, ha észleli, hogy az ahhoz jogszabályban előírt feltételek nem teljesültek. Ezen kívül csak akkor alkotmányos a kinevezés, illetve a jóváhagyás megtagadása, ha a köztársasági elnök alapos okkal arra következtet, hogy a javaslat teljesítése az államszervezet demokratikus működését súlyosan zavarná. Az utóbbi szempontból a köztársasági elnök a kinevezésnél kizárólag a személyre tett javaslatot, jóváhagyás esetén pedig kizárólag a mindenkori előterjesztés tartalmát vizsgálhatja felül.

Az Alkotmánybíróság az Alkotmány 31/A. § (1) bekezdésének értelmezése alapján megállapítja:

1. A köztársasági elnök személyének sérthetetlensége a köztársasági elnök alkotmányjogi jogállásának része. A sérthetetlenség folytán a köztársasági elnök nem visel politikai felelősséget az Országgyűléssel szemben, jogi felelőssége pedig kizárólag az Alkotmány 31. § (4) bekezdése, a 31/A. § (2)-(6) bekezdése és a 32. § szerint áll fenn.

2. A köztársaság elnök büntetőjogi védelméről törvényben kell rendelkezni. E törvény tartalmát az Országgyűlés belátása szerint határozza meg.

A köztársasági elnöknek a fegyveres erőkre vonatkozó irányítási jogköre részben az Országgyűlést rendkívüli körülmények között átmenetileg helyettesítő hatásköréből következik. A köztársasági elnök másrészt olyan irányítási jogosítványokkal rendelkezik, amelyek az Alkotmánybíróság értelmezése szerint a főparancsnoki szerepkör tartalmát adják.

8/1992. (I. 30.) AB határozat
Az Alkotmánybíróság az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés h), i) és m) pontja, valamint a 30/A. § (2) bekezdése értelmezése alapján megállapítja, hogy a köztársasági elnök a kinevezési jogkörébe tartozó döntést ésszerű határidőn belül köteles meghozni, amely annak megállapításához szükséges, hogy a kinevezés alkotmányos feltételei fennállnak-e.

E határidő túllépése alkotmányellenes.

Az Alkotmány a köztársasági elnök egyes jogköreinek gyakorlására kifejezetten határidőt szab (pl. 22. §, 26. §, 28. §, 19/C. §). Az Alkotmányban kifejezetten szereplő, többnyire konkrét határidőkkel szemben a többi jogkörre vonatkozó határidőt nem lehet napok vagy hónapok szerint meghatározni. Ezekre nézve csupán általános és rugalmas szabály vezethető le az Alkotmányból. 

Az Alkotmány kifejezett rendelkezéssel háromféle határidőt állapít meg a köztársasági elnök döntésével kapcsolatban. Vannak olyan határidők, amelyeken belül a köztársasági elnöknek nem csupán joga, hanem kötelessége is valamely intézkedés megtétele. Így a választást követő egy hónapon belülre össze kell hívnia az Országgyűlés alakuló ülését; a törvényt tizenöt, bizonyos esetekben öt napon belül ki kell hirdetnie; a választásokat az Országgyűlés megbízatásának lejártától, feloszlásától vagy feloszlatásától számított három hónapon belüli időpontra ki kell írnia.

Más esetekben az Alkotmány olyan döntésre szab kifejezett határidőt, amelynek meghozatala az elnök belátásától függ, azaz nem kötelező. Például a köztársasági elnök az elfogadott törvényt - aláírás előtt - tizenöt napon belül visszaküldheti az Országgyűlésnek, vagy megküldheti az Alkotmánybíróságnak.

További határidők nem valamely intézkedés megtételére irányulnak, hanem az intézkedés előfeltételét vagy tartalmát illetően szabnak időbeli határt. Például a köztársasági elnök az Országgyűlés ülését legfeljebb harminc napra napolhatja el; vagy ha a Kormány megbizatásának megszűnése esetén az általa miniszterelnöknek javasolt személyt negyven napon belül nem választják meg, feloszlathatja az Országgyűlést.

Mindhárom esetben a határidőre vonatkozó szabály az államszervezet folyamatos működését szolgálja. 

Vannak a köztársasági elnöknek olyan jogkörei, amelyekkel kapcsolatban értelmetlen lenne határidőről beszélni. Ilyen a státuszt meghatározó jogkör ["képviseli a magyar államot", 30/A. § (1) bekezdés a) pont]. Nem köthető határidőhöz az olyan jogkör sem, amelynek gyakorlása kizárólag az elnök belátásától függ, s amelyben ő a kezdeményező, feltéve, hogy a jogkör nem illeszkedik egyébként más szervek döntési láncolatába. Például nincs határidőhöz kötve, hogy az elnök részt vehet és felszólalhat az Országgyűlés és az országgyűlési bizottságok ülésén, javaslatot tehet az Országgyűlésnek intézkedés megtételére, népszavazást kezdeményezhet [30/A. § (1) bekezdés e), f) és g) pont].

Kinevezési jogkörét a köztársasági elnöknek az előterjesztéstől számított ésszerű határidőn belül gyakorolnia kell: vagy alá kell írnia a kinevezési okmányt, vagy pedig nyilatkoznia kell a kinevezés megtagadásáról.

Kinevezési jogköre gyakorlása során az elnöknek egyeztetnie kell azt a két kötelezettségét, amelyek mindegyike az államszervezet demokratikus működése feletti őrködésből, mint elnöki feladatból folyik. Egyrészt a kinevezésről indokolatlan késedelem nélkül döntenie kell, különben az államszervezet érintett hatalmi ágainak demokratikus működését akadályozná; másrészt kellő időre van szüksége ahhoz, hogy eleget tehessen a kinevezési jogkörrel kapcsolatos garanciális feladatának. Ez utóbbi révén a köztársasági elnök kinevezési aktusa nem puszta formalitás, s az arra nyitva álló határidő sem pusztán az aláírás hivatali lebonyolításához szükséges idő. A kinevezési jogkör gyakorlása alkotmányosságához megkívánt "ésszerű határidő" formulája mindkét szempontra vonatkozik, s azokat egyezteti.

36/1992. (VI. 10.) AB határozat
Az Alkotmánybíróság az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdése h), i), és m) pontja, valamint a 30/A. § (2) bekezdése értelmezése alapján a köztársasági elnök kinevezési jogkörét illetően - a feltett kérdésekből nyert azon alkotmányjogi problémák vonatkozásában, amelyek elvont alkotmányértelmezéssel megválaszolhatók - az alábbiakat állapítja meg:

1. A köztársasági elnök - ha a kinevezéshez megkívánt törvényi előfeltételek fennállnak - akkor tagadhatja meg a kinevezést, ha alapos okkal arra következtet, hogy a javaslat teljesítése az államszervezet demokratikus működését súlyosan zavarná. Utóbbi szempontból a köztársasági elnök kizárólag a személyre tett javaslatot vizsgálhatja felül. A kinevezési jogkör alkotmányos gyakorlásának feltételeit nem lehet kiterjesztően értelmezni.

Az államszervezet demokratikus működésének súlyos zavarát a köztársasági elnök a kinevezési jog gyakorlásával összefüggésben akkor állapíthatja meg, ha alapos okkal arra következtet, hogy a személyre tett javaslat teljesítése miatt a kinevezéssel érintett szerv alapfeladatainak ellátására - beleértve a szerv működésével kapcsolatos alapvető jogok intézményes védelmét is - képtelenné válnék.

A kinevezés megtagadásával a köztársasági elnök az államszervezetnek a kinevezéstől alapos okkal várható, másként el nem hárítható, azonnal és közvetlenül fenyegető zavara esetén élhet. A kinevezés megtagadása nem használható fel olyan elvont - a konkrét személyi javaslattól függetlenül is fennálló - veszélyek kiküszöbölésére, amelyek az államszervezet demokratikus működését érintő jogi szabályozás hézagos voltából vagy a jogi garanciák hiányából adódnak. Ezek orvoslására a köztársasági elnöknek az Alkotmányban biztosított más eszközök állnak rendelkezésére.

2. A köztársasági elnök a kinevezés vagy felmentés törvényi előfeltételeinek teljesülésén túlmenő további feltételeket nem támaszthat.

3. A köztársasági elnök a felmentést köteles megtagadni, ha a jogszabályi előfeltételek nem teljesültek. A kinevezés tartalmi okból való megtagadásának feltételei a felmentésre értelemszerűen akkor alkalmazhatók, ha a felmentett személy hatáskörét vagy feladatát újabb kinevezési aktus közbejötte nélkül olyan személy gyakorolná, akire nézve fennállnak a kinevezés megtagadásának feltételei.

4. A kinevezési javaslat teljesítését elutasító döntésből ki kell tűnnie, hogy a javaslatot a köztársasági elnök mely jogszabályi feltétel hiánya miatt utasította el; illetőleg ki kell tűnniük azoknak a tényeknek, amelyekből a köztársasági elnök alapos okkal arra következtetett, hogy a javaslat teljesítése az államszervezet demokratikus működését súlyosan zavarná.

27. A kormány szervezetének és működésének szabályai

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA
A kormány

A Kormány miniszterelnökből és miniszterekből áll.

A miniszterelnököt az általa kijelölt miniszter helyettesíti.

A miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az Országgyűlés tagjai többségének szavazatával választja. A miniszterelnök megválasztásáról, továbbá a Kormány programjának elfogadásáról az Országgyűlés egyszerre határoz.

A minisztereket a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel.

A Kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg. A Kormány tagjai a Kormány megalakulása után az Országgyűlés előtt esküt tesznek.

A Kormány megbízatása megszűnik:

a) az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával,

b) a miniszterelnök, illetőleg a Kormány lemondásával,

c) a miniszterelnök halálával,

d) a miniszterelnök választójogának elvesztésével,

e) a miniszterelnök összeférhetetlenségének megállapításával, illetőleg

f) ha az Országgyűlés a miniszterelnöktől a bizalmat megvonja és új miniszterelnököt választ.

A miniszter megbízatása megszűnik:

a) a Kormány megbízatásának megszűnésével,

b) lemondásával,

c) felmentésével,

d) halálával,

e) választójogának elvesztésével,

f) összeférhetetlenségének megállapításával.

A Kormány
a) védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek jogait;

b) biztosítja a törvények végrehajtását;

c) irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket;

d) a belügyminiszter közreműködésével biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését;

e) biztosítja a társadalmi-gazdasági tervek kidolgozását, gondoskodik megvalósulásukról;

f) meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait, és biztosítja az ezek megvalósulásához szükséges feltételeket;

g) meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről;

h) irányítja a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek működését;

i) az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető elemi csapás, illetőleg következményeinek az elhárítása (a továbbiakban: veszélyhelyzet), valamint a közrend és a közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket;

j) közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt;

k) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket törvény a hatáskörébe utal.

A Kormány a maga feladatkörében rendeleteket bocsát ki, és határozatokat hoz. Ezeket a miniszterelnök írja alá. A Kormány rendelete és határozata törvénnyel nem lehet ellentétes. A Kormány rendeleteit a hivatalos lapban ki kell hirdetni.

Veszélyhelyzetben a Kormány az Országgyűlés felhatalmazása alapján egyes törvények rendelkezéseitől eltérő rendeleteket és intézkedéseket hozhat. A veszélyhelyzetben alkalmazható szabályokról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

A Kormány - jogszabály kivételével - az alárendelt szervek által hozott minden olyan határozatot vagy intézkedést megsemmisít, illetőleg megváltoztat, amely törvénybe ütközik.

A Kormány meghatározott feladatkörök ellátására kormánybizottságokat alakíthat.

A Kormány jogosult az államigazgatás bármely ágát közvetlenül felügyelete alá vonni, és erre külön szerveket létesíteni.

1088/1994. (IX. 20.) Korm. határozat a Kormány ügyrendjéről
A Kormány működése
A Kormány a feladat- és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével, testületként gyakorolja.

A Kormány rendszeresen - általában hetenként - tart ülést.

A Kormány határozattal állapítja meg féléves időtartamra szóló, havi ütemezésű munkatervét.

A munkatervről és az Igazságügyi Minisztérium bevonásával készített törvényalkotási programjavaslatról - a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter előterjesztése alapján - a Kormány legkésőbb a tárgyidőszakot megelőző hónap utolsó ülésén határoz.

A Kormány döntéseinek előkészítése 

A Kormányhoz benyújtott előterjesztés célja a testület döntésének kezdeményezése.

A nagyobb jelentőségű kormányzati döntések (pl. átfogó törvényjavaslatok, fontosabb kormányrendeletek, programok) előkészítése és a döntéshozatal kétszakaszos eljárásban történik. Az elvi természetű, főbb tartalmi kérdésekben való állásfoglalást követő második szakasz a Kormány által kialakított elvek alapján részleteiben kidolgozott szabályozási és egyéb döntések előkészítésére, illetőleg meghozatalára irányul.

Ha miniszteri rendeletet más miniszterrel együttesen, vagy vele egyetértésben kell kiadni és az érintettek között véleményeltérés van, a vitatott kérdésről a Kormány dönt.

Az előterjesztés véleményezése

Az előterjesztés tervezetét - ha törvény vagy e határozat eltérően nem rendelkezik - véleménynyilvánítás céljából a Kormány tárgy szerint érintett tagjának kell megküldeni. Az egyeztetési kötelezettség minden véleményt nyilvánító vagy véleményezési szándékát jelző miniszter irányában fennáll.

A kormánybiztossal és az országos hatáskörű szerv vezetőjével az egyeztetés kötelezettsége akkor áll fenn, ha a tervezet ügykörükre kihatással van.

Az előterjesztés benyújtása
A Kormányhoz előterjesztést nyújthatnak be - a Kormány tagjain kívül - a Kormány döntése alapján vagy a miniszterelnök megbízásából a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter, politikai államtitkára, ügykörüket érintő kérdésben a Központi Statisztikai Hivatal elnöke, az országos hatáskörű szervek vezetői (a felügyeletet gyakorló kormánytag egyetértésével), a kormánybiztosok, valamint a Kormány döntése alapján vagy a miniszterelnök előzetes hozzájárulásával más szervek és személyek.

A jelentés

A Kormányhoz benyújtott jelentés célja döntést nem igénylő ügyben a testület tájékoztatása.

A Kormány tagjai, az országos hatáskörű szervek vezetői, továbbá a Kormány képviseletére kapott megbízás alapján eljáró más személyek hivatalos külföldi tárgyalásaikról, a Kormány képviseletében külföldön történt eljárásukról és külföldiekkel belföldön folytatott hivatalos tárgyalásaikról a befejezést követő egy héten belül a Kormányhoz jelentést nyújtanak be.

A Központi Statisztikai Hivatal elnöke a Kormánynak rendszeresen jelentésben ad tájékoztatást a statisztikai adatokból következtethető fontosabb társadalmi-gazdasági változásokról.

A közigazgatási államtitkári értekezlet
A Kormány ülésére benyújtott előterjesztéseket és jelentéseket előzetesen közigazgatási államtitkári értekezleten (a továbbiakban: államtitkári értekezlet) kell megtárgyalni, amely a Kormány általános jellegű döntés-előkészítő testületeként működik. Az államtitkári értekezlet - feladatkörében - általában a Kormány ülését közvetlenül megelőző döntés-előkészítő fórum. Az államtitkári értekezlet feladata a Kormány ülésének előkészítése, az államigazgatási egyeztetés során fennmaradt véleményeltérések tisztázása és állásfoglalás a vitás közigazgatási-szakmai kérdésekben.

A Kormány ülése

Az előterjesztés vagy a jelentés az ülés napirendjére akkor vehető fel, ha az államtitkári értekezlet, továbbá - a Kormány kabinetje által tárgyalandó előterjesztések esetében - a hatáskörrel rendelkező kabinet megvitatta és napirendre tűzését javasolja. E szabály alól a miniszterelnök kivételt tehet.

Az ülés napirendjének javaslatát a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára készíti el és küldi ki az ülés résztvevőinek. A végleges napirendről a Kormány dönt. A Kormány ülésén részt vesznek a Kormány tagjai, tanácskozási joggal az állandó meghívottak, az előterjesztők és a miniszterelnök által meghívott személyek. A meghívás személyre szólóan történik, az ülésen csak a meghívott vehet részt.

A Kormány ülésére állandó meghívottak:

a) az E-kormányzat Operatív Bizottság elnöke,

b) a miniszterelnök kabinetfőnöke,

c) a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára,

d) a Miniszterelnöki Hivatal jogi helyettes államtitkára,

e) a kormányszóvivő.

A feladatkörét érintő napirendi pontok tárgyalásához a Magyar Nemzeti Bank elnökét meg kell hívni.

A Kormány ülését a miniszterelnök akadályoztatása esetén az általa kijelölt miniszter vezeti, aki gyakorolja mindazon hatásköröket, amelyeket e határozat a miniszterelnök hatáskörébe utal.

A Kormány tagjai a Kormány ülésén kötelesek részt venni. E kötelezettség alól a miniszterelnök adhat felmentést. A Kormány ülésén a miniszter akadályoztatása esetén a politikai államtitkár, ha pedig ő is akadályoztatva van, a közigazgatási államtitkár tanácskozási joggal vesz részt.

A Kormány határozatképes, ha tagjainak több mint fele jelen van.

A Kormány döntései

A Kormány a feladatkörében rendeletet bocsát ki, határozatot hoz, irányelvet vagy elvi állásfoglalást fogad el.

A Kormány döntésének szövegét az ülés összefoglalója alapján a Miniszterelnöki Hivatal az előterjesztővel együttműködve véglegesíti és a miniszterelnök (akadályoztatása esetén a Kormány ülését vezető miniszter) írja alá.

A Kormány az államtitkári értekezlet egyhangú javaslata alapján az előterjesztés elfogadásáról vita nélkül határozhat, ha

a) az előírásoknak megfelelően előkészített kormányelőterjesztés tervezetével az észrevételezésre jogosultak egyetértenek,

b) az előterjesztés olyan nemzetközi szerződés kihirdetésére irányul, amelyet a Kormány korábban már jóváhagyott.

A kormányszóvivő az ülésről hivatalos sajtóközleményt jelentet meg, és tájékoztatja a sajtó képviselőit.

A Kormány üléséről készült összefoglaló és hangfelvétel
A Kormány üléséről összefoglaló és az ülés szó szerinti jegyzőkönyvéül szolgáló hangfelvétel készül. Az összefoglaló elkészítéséről - az ülést követő öt napon belül - a Miniszterelnöki Hivatal jogi helyettes államtitkára gondoskodik.

Az összefoglalót a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter írja alá.

Az aláírt összefoglaló mellékleteként meg kell őrizni a következő iratok eredeti aláírással ellátott egy-egy példányát:

a) az előterjesztéseket;

b) a rendeleteket és a határozatokat;

c) az Országgyűlés elé terjesztett javaslatokat és az ezekre vonatkozó átiratokat;

d) az irányelveket és az elvi állásfoglalásokat;

e) az emlékeztetőket;

f) a 71. pont szerint lefolytatott eljárás során keletkezett iratokat;

g) a Kormány két ülése között kiadott határozatokat;

h) a Kormány tagjainak megküldött jelentéseket.

Az összefoglaló eredeti példányát és a mellékleteket, valamint az ülésről készült hangfelvételt a Miniszterelnöki Hivatal őrzi; ezek az iratok nem selejtezhetők, kezelésükre a levéltári anyag védelméről és a levéltárakról, valamint az államtitokról és a szolgálati titokról szóló rendelkezéseket kell alkalmazni.

A Kormány döntései végrehajtásának ellenőrzése
A Miniszterelnöki Hivatal havonta kimutatást készít a Kormány határozataiban és munkatervében előírt határidős feladatok végrehajtásáról. A kimutatás az adott hónapban esedékes, valamint a korábban lejárt határidejű, még nem teljesített feladatokat tartalmazza. A Miniszterelnöki Hivatal a kimutatást megküldi a végrehajtásért felelősöknek, akik írásbeli tájékoztatást adnak a feladatok teljesítésének helyzetéről. A határidőben nem teljesített feladatokról a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter havonta jelentést nyújt be a Kormány részére. A kormányhatározatokban előírt, elmulasztott határidő módosítását - indokolt esetben - a végrehajtásért felelősnek külön előterjesztésben kell kezdeményeznie. A miniszterelnök felhívhatja a minisztert és az országos hatáskörű szerv vezetőjét a Kormány által elrendelt feladat végrehajtásáról való beszámolásra.

A Kormány egyes feladatainak ellátása
A Kormány meghatározott feladatok ellátására kabinetet, kormánybizottságot, kollégiumot, tanácsadó testületet, szakértői bizottságot hoz létre, kormánybiztost nevez ki.

A kormánybizottság a Kormány döntés-előkészítő, koordinatív, ellenőrző és meghatározott ügyekben döntéshozó szerve. A kormánybizottság elnöke tevékenységéről és a bizottság döntéseiről a Kormánynak beszámol, a felmerült ügyekben döntési javaslatot tesz.

A kormánybiztos feladatkörében a Kormány nevében jár el, tevékenységéről és intézkedéseiről időszakonként a Kormánynak beszámol.

A kollégiumok és tanácsadó testületek a Kormány munkáját döntés-előkészítő céllal támogató szervek. Munkájukról a Kormány számára esetenként jelentés készül.

2002. évi XI. törvény a Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolásáról

A Magyar Köztársaság minisztériumai a következők:

Belügyminisztérium,

Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium,

Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium,

Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,

Gazdasági és Közlekedési Minisztérium,

Gyermek-, Ifjúsági és Sportminisztérium,

Honvédelmi Minisztérium,

Igazságügyi Minisztérium,

Informatikai és Hírközlési Minisztérium,

Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium,

Külügyminisztérium,

Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma,

Oktatási Minisztérium,

Pénzügyminisztérium.

A magyar Kormány jogállása, alkotmányos helyzete.

1. A Kormány jogállását az alkotmányban rögzített kettős jogállása határozza meg.

A) Az államigazgatás legfelsőbb szerve.

· feladatai ellátására jogosult kormánybizottságokat alakítani

· államigazgatási ügyekben intézkedhet

· az államigazgatás bármely ágát közvetlenül a felügyelete alá vonhatja és erre külön szervezetet hozhat létre

B) Kormányzati szerepkör.

· az államhatalmi ágak megosztásának elve alapján a kormányzati szerepkört tölti be

· fő feladata az ország gazdasági, kulturális, egészségügyi fejlődését meghatározó törvényjavaslatok kidolgozása és végrehajtása


2. Az OGY és a Kormány viszonya.

· a kormány alkotmányos helyzetét a kormányzásban résztvevő szervek (pl. OGY) kapcsolata határozza meg ( az Alkotmány és a törvények határozzák meg



A) A kormány összetétele.

· a kormány a miniszterelnökből és a miniszterekből áll

· a miniszterelnököt a Köztársasági Elnök javaslatára az OGY választja meg





( a miniszterelnök személyéről és a kormány programjáról az OGY egyszerre határoz (Alkotmány 33.§. (3) bek.)

· a minisztereket a miniszterelnök javaslatára a Köztársasági Elnök nevezi ki és menti fel ( a Kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg



B) Konstruktív bizalmatlansági indítvány (az 1949. évi Német Alkotmány alapján).

· az OGY a bizalom megkérdőjelezése estén konstruktív bizalmatlansági indítványról szavaz 





( a beterjesztéstől számított 3-8. nap között

· a bizalmatlansági indítványt a képviselők 1/5-e nyújthatja be, megjelölve a miniszterelnök-jelöltjüket





( csak úgy vethető fel a miniszterelnökkel és a kormánnyal  szembeni bizalmi kérdés, ha egyúttal az új miniszterelnök személyére is javaslatot tesznek

· a bizalom megvonása esetén a miniszterelnöknek javasolt személy automatikusan elnyeri a miniszterelnöki tisztséget

· az indítvány kollektív jellegű ( csak a kormány egészére vonatkozhat



C) Bizalmi szavazás.

· a miniszterelnök kéri a kormánya megerősítését, az általa követett politika folytatására 

· a kormány azt is javasolhatja, hogy az általa benyújtott előterjesztés feletti szavazás egyben bizalmi szavazás is legyen

· ha a kormány bizalmat kap, pozíciója megerősödik, ha nem köteles lemondani



D) A Kormány és az OGY viszonya

· nincs alá-fölérendeltségi viszony, mert a Kormány nem utasítható az OGY által ( felelősségét nem veheti át

· az OGY az Alkotmány szerint rendszeresen ellenőrizheti a Kormány tevékenységét ( köteles beszámolni az OGY-nek

· a Kormány tagjaihoz a képviselők interpellációt nyújthatnak be

· a Kormánytagok felszólalhatnak az OGY ülésein

· a Kormány javaslatokat tehet az OGY számára és kérheti a sürgősségi megtárgyalást , kezdeményezheti zárt ülés tartását


3. Az államfő és a Kormány viszonya.

· elsősorban a Kormány végez kormányzati tevékenységet (nem prezidenciális a kormányformánk)

· az államfőnek a hatalmi ágak közötti egyensúly biztosításában van fontos szerepe

· a Köztársasági Elnök jelöli miniszterelnököt akinek javaslatára kinevezi és felmenti a minisztereket

· a Köztársasági Elnök intézkedéseihez a miniszterelnöknek vagy az illetékes miniszternek az ellenjegyzése szükséges ( az ellenjegyző átvállalja az intézkedéshez kapcsolódó felelősséget

3.) A Kormány feladata, hatásköre.


1. A Kormány önálló feladat- és hatáskörrel rendelkezik.

· az OGY és a Kormány viszonyában erősödött a hatáskörelvonás tilalma és nőtt a Kormány felelőssége

· a Kormány tevékenysége szervesen kapcsolódik más kormányzati szervek tevékenységéhez

A Kormány feladatai (Alkotmány 35. § (1) bek.):



a.) védi az alkotmányos rendet, vési és biztosítja az állampolgárok jogait



b.) biztosítja a törvények végrehajtását



c.) irányítja a minisztériumok és közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket



d.) a BM miniszter közreműködésével biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését

c.) biztosítja a társadalmi-gazdasági tervek kidolgozását, gondoskodik megvalósításukról

d.) maghatározza a kulturális és tudományos fejlesztés állami feladatait és biztosítja az ezek megvalósulásához szükséges feltételeket

e.) meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről

f.) irányítja a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek működését 

g.) az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát veszélyeztető elemi csapás, illetve következményeinek elhárítása (továbbiakban: vészhelyzet), valamint a közrend és a közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket

h.) közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság kormány nevében nemzetközi szerződéseket köt

i.) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket törvény a hatáskörébe utal

2. A Kormány feladata az államigazgatási tevékenység irányítása.

· irányítja a minisztériumok, országis hatáskörű államigazgatási szervek munkáját, összehangolja a tevékenységüket

· az OGY az Alkotmány alapján tovább bővítheti a Kormány államigazgatási feladatait

· megváltoztathatja az államigazgatási szervek hatáskörét, de köteles az Áe törvényes rendjét tiszteletben tartani ( az állig. körébe tartozó ügyben a hatáskörrel rendelkező szerv jár el, helyette a Kormány vagy tagjai nem járhatnak el

· a Kormány az állig. bármely ágát közvetlenül a felügyelete alá vonhatja, erre külön szerveket hozhat létre

· a Kormány az alárendelt szervek által hozott minden törvénybe ütköző határozatot vagy intézkedést – jogszabály kivételével – megváltoztathat, megsemmisíthet (kasszációs és reformatórius jogkör!!!)

A Kormány szervezete és szervei, működése, döntései, megbízatásának időtartama.

1. A kormány szervezete és szervei.



A) A Miniszterelnök. 

· a miniszterek intézkedései mögött is a miniszterelnök egyetértését kell érteni

· a Kormány megbízatása a miniszterelnök személyéhez kötődik, lemondásával, vagy halálával a Kormány egészének megbízatása megszűnik



a.) A Miniszterelnök Alkotmányból eredő jogosítványai:

· javaslatára nevezi ki és menti fel a minisztereket a Köztársasági Elnök

· vezeti a Kormány üléseit

· a Kormány által hozott rendeleteke és határozatokat aláírja, biztosítja azok végrehajtását

· az OGY elé terjeszti a Kormány programját és a kormány munkájáról készített beszámolót



b.) Egyéb jogszabályokban megjelölt főbb jogosítványai:

· képviseli a Kormányt és külföldön a Magyar Köztársaságot

· kinevezési és kitüntetési javaslatokat tesz a Köztársasági Elnöknek

· gyakorolja a miniszterek esetében a munkáltatói jogokat

· kinevezési jogkört gyakorol:





( országos hatáskörű szervek vezetői





( ORFK vezetőjét





( főiskolai tanárokat

· megbízza az Országos Akkreditációs Bizottság elnökét és tagjait

· irányítja a miniszterelnök ill. a Kormány hivatali szervezetét

· a miniszterelnököt akadályoztatása esetén az általa kijelölt miniszter helyettesíti



B) Miniszterek:

· a Miniszterelnöki Hivatalt vezető minisztert, a minisztériumokat vezető minisztereket és a tárcanélküli minisztereket jelenti

· a minisztériumokat vezető miniszterek az államigazgatás egy-egy ágazatának, minisztériumának (tárcájának) vezetői

· a tárcanélküli miniszter megbízatása személyes jellegű, kívül áll a minisztériumi szervezeti struktúrán





( egy-egy feladatot/feladatcsoportot lát el, felügyeletet gyakorol a Kormány irányítása alatt működő egyes országos hatáskörű államigazgatási szerv felett



C) Kabinetek, kormánybizottságok, kollégiumok, tanácsadó testületek, szakértői bizottságok és a kormánybiztosi intézmény: a Kormány belső szerveiként működnek.



a.) Kabinet: a Kormány döntéselőkészítő és konzultatív szerve.

· állást foglal, véleményt nyilvánít, döntési javaslatot tesz a Kormány gazdasági és politikai céljait érintő kérdésekben

· általános és speciális kabinetek működhetnek:





( általános kabinet: pl. Kormánykabinet ( feladata kormánypolitikai elvi kérdések megvitatása, kidolgozása és a halaszthatatlan intézkedések előkészítése és koordinálása





( speciális kabinet: pl. Gazdasági Kabinet (feladata a gazdaságpolitikai kérdések megvitatása), Nemzetbiztonsági Kabinet (a kormány nemzetbiztonsággal kapcsolatos feladatainak összehangolását végzi)

· a kabinetek munkájában állandó meghívottként más érdekelt is részt vehet, de tagja csak miniszter lehet



b.) Kormánybizottság: a Kormány döntéselőkészítő, koordinatív ellenőrző és – adott esetben – döntéshozó szerve.

· a Kormánybizottság fogalmilag többet jelent, mint a Kormány mellett működő más bizottságok ( a Kormány átruházott hatáskörében is eljárhat (más bizottságokat ez a jogkör nem illeti meg)



c.) Kollégiumok és tanácsadó testületek: a Kormány munkáját döntés-előkészítő céllal támogató szervek, amelyek munkájáról a Kormány számára esetenként jelentést készítenek.



d.) Szakértői bizottságok: a Kormány számára készített előterjesztések vizsgálatát végzik.



e.) Kormánybiztosok: ez az intézmény speciális ágazatközi, a minisztériumi tevékenységi körbe nem illeszthető  feladatok intézésére jött létre ( a Kormány nevében jár el, neki beszámol.



D) Miniszterelnöki Hivatal: a miniszterelnök munkaszervezetként, a minisztériumok szervezeti felépítésének és vezetési rendjének megfelelően működik ( külön miniszter vezeti. Feladatai:



a.) gondoskodik a miniszterelnök és a Kormány döntéseinek, célkitűzéseinek megfelelően a kormányzati tevékenység összhangjának biztosításáról, a döntéselőkészítésben érvényesíti az önkormányzati érdekeket



b.) a miniszterelnök részére döntéselőkészítő tevékenységet végez



c.) közreműködik a Kormány parlamenti kapcsolatainak biztosításában



d.) gondoskodik a Köztársasági Elnök hatáskörébe tartozó miniszterelnöki előterjesztések benyújtásáról

c.) koordinálja a nagyobb jelentőségű törvényjavaslatok kidolgozását, valamint törvényelőkészítést végez, véleményezi a miniszteri rendeletek tervezetét

d.) az IM-el közösen gondoskodik a hivatalos jogszabálygyűjtemény kiadásáról


2. A Kormány működése (az Alkotmány és a Kormány ügyrendje szabályozza). 



A Kormány működésének jellemzői:

a.) a Kormány feladatait és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével testületként gyakorolja

b.) munkatervét valamint üléseinek ütemtervét maga határozza meg

c.) a Kormány döntéseinek kezdeményezése előterjesztéssel történik: az előterjesztésben a döntést megfelelően meg kell alapozni és véleményeztetni kell az illetékesekkel (általában ki kell kérni a Gazdasági Kabinet véleményét)

d.) a Kormányt, döntést nem igénylő ügyekben tájékoztatni kell ( jelentést kell benyújtani

e.) a Kormány ülésén részt vesznek a Kormány tagjai és az állandó meghívottak

f.) a kormányülés határozatképes, ha a kormánytagok több mint a fele jelen van, döntéseit szavazattöbbséggel hozza ( a döntéseket a miniszterelnök mondja ki

g.) a Kormány üléseiről összefoglaló készül, az összefoglalót és mellékleteit a MEH őrzi


3. A Kormány döntései.



a.) A Kormány jogszabályokat és más normákat alkot, valamint konkrét határozatokat hoz.

· a Kormány rendeletet (jogszabályt) adhat ki





( kizárólagos vagy kifejezett törvényhozási tárgykörön kívül, ill. törvényben nem szabályozott tárgykörökben AUTONÓM rendeletet





( törvény felhatalmazása alapján VÉGREHAJTÁSI rendeletet

· a Kormány rendeletét a miniszterelnök írja alá és a Magyar Közlönyben kerül kihirdetésre



b.) A Kormány az állami irányítás nem jogszabályba foglalt normatív jogi eszközeként (normatív) határozatokat hoz, irányelveket, állásfoglalásokat ad ki.

· a Kormány határozatban szabályozza az általa irányított szervek és saját működésének kérdéseit ( a miniszterelnök írja alá és a Határozatok Tárában teszik közzé (a közzé nem tett határozatok közvetlenül jutnak el az érdekeltekhez

· a Kormány az irányelvekben általános érvényű célokat, programot határoz meg ( a Magyar Közlönybe közzétehető

· a Kormány a jogszabályokat elvi állásfoglalásokban értelmezheti ( a Magyar Közlönyben közzé kell tenni

· az irányelvek és az állásfoglalások FORMÁLISAN NEM KÖTELEZŐEK


3. A Kormány magbízatásának megszűnése.

a.) az újonnan megválasztott OGY megalakulásával

b.) a miniszterelnök ill. a Kormány lemondásával ( a Köztársasági Elnök útján az OGY elnökéhez intézett írásbeli nyilatkozattal, 30 napos lemondási határidő megjelölésével

- ha a miniszterelnök megbízatása így szűnt meg, az új miniszterelnök megválasztásáig ügyvezető miniszterelnökként gyakorolja hatáskörét

c.) a miniszterelnök halálával

d.) a miniszterelnök választójogának elvesztésével

e.) a miniszterelnök összeférhetetlenségének magállapításával ( ezt a törvényben maghatározott okok fennállása esetén, bármely OGY-i képviselő indítványozhatja

· a miniszterelnöknek megválasztását követően 30 napja van az összeférhetetlenség megszüntetésére, ha nem teszi, az OGY dönt az összeférhetetlenség kérdésében

f.) a Kormány megbízatása megszűnik akkor is, ha az OGY megvonja a bizalmat a miniszterelnöktő és új miniszterelnököt választ (konstruktív bizalmatlanság).

28. A kormányzati felelősség (miniszterelnök, miniszter, államtitkár)

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA

Feladatának ellátása során a Kormány együttműködik az érdekelt társadalmi szervezetekkel.

A miniszterelnök vezeti a Kormány üléseit, gondoskodik a Kormány rendeleteinek és határozatainak végrehajtásáról.

(2) A miniszterek a jogszabályok rendelkezéseinek és a Kormány határozatainak megfelelően vezetik az államigazgatásnak feladatkörükbe tartozó ágait, és irányítják az alájuk rendelt szerveket. A tárca nélküli miniszterek ellátják a Kormány által meghatározott feladataikat.

(3) A Kormány tagjai feladatuk ellátása körében rendeleteket adhatnak ki. Ezek azonban törvénnyel vagy a Kormány rendeletével és határozatával nem lehetnek ellentétesek. A rendeleteket a hivatalos lapban ki kell hirdetni.

Működéséért a Kormány az Országgyűlésnek felelős. Munkájáról az Országgyűlésnek rendszeresen köteles beszámolni.

(2) A Kormány tagjai a Kormánynak és az Országgyűlésnek felelősek, tevékenységükről kötelesek a Kormánynak és az Országgyűlésnek beszámolni. A Kormány tagjai és az államtitkárok jogállását, díjazását, továbbá felelősségre vonásuk módját törvény szabályozza.

(3) A Kormány tagjai részt vehetnek és felszólalhatnak az Országgyűlés ülésein.

A képviselők legalább egyötöde a miniszterelnökkel szemben írásban - a miniszterelnöki tisztségre jelölt személy megjelölésével - bizalmatlansági indítványt nyújthat be. A miniszterelnökkel szemben benyújtott bizalmatlansági indítványt a Kormánnyal szemben benyújtott bizalmatlansági indítványnak kell tekinteni. Ha az indítvány alapján az országgyűlési képviselők többsége bizalmatlanságát fejezi ki, az új miniszterelnöknek jelölt személyt megválasztottnak kell tekinteni.

(2) Az indítvány feletti vitát és szavazást legkorábban a beterjesztéstől számított három nap után, legkésőbb a beterjesztéstől számított nyolc napon belül kell megtartani.

(3) A Kormány - a miniszterelnök útján - bizalmi szavazást javasolhat a (2) bekezdésben előírt határidők szerint.

(4) A Kormány - a miniszterelnök útján - azt is javasolhatja, hogy az általa benyújtott előterjesztés feletti szavazás egyben bizalmi szavazás legyen.

(5) Ha az Országgyűlés a (3)-(4) bekezdésben foglalt esetekben nem szavaz bizalmat a Kormánynak, a Kormány köteles lemondani.

1997. évi LXXIX. törvény a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról és felelősségéről
A POLITIKAI VEZETŐK
A miniszterelnök

A miniszterelnök megbízatásának megszűnése egybeesik a Kormány megbízatásának megszűnésével (Alkotmány 33/A. §).

A miniszterelnök, illetőleg a Kormány a köztársasági elnök útján az Országgyűlés elnökéhez intézett írásbeli nyilatkozatával - harmincnapos lemondási idő megjelölésével - lemondhat megbízatásáról. 

A miniszterelnök megbízatásának megszűnése esetén - kivéve, ha az Országgyűlés a miniszterelnöktől a bizalmat megvonta és új miniszterelnököt választott [Alkotmány 39/A. § (1) bekezdés] - a köztársasági elnök harminc napon belül javaslatot tesz az új miniszterelnök személyére.

A miniszter

A miniszter a jogszabályban előírt feladat- és hatáskörében önállóan jár el és ezért felelősséggel tartozik.

A miniszter tekintetében törvény eltérő rendelkezése hiányában a munkáltatói jogokat a miniszterelnök gyakorolja.

A miniszter készíti elő és ellenjegyzi a köztársasági elnöknek azt az Alkotmány szerint ellenjegyzést igénylő intézkedését, amely jogszabály vagy a Kormány döntése alapján a feladat-, illetve hatáskörébe tartozik.

A miniszter a miniszterelnök útján a köztársasági elnökhöz intézett írásbeli nyilatkozatával - legfeljebb harminc nap lemondási idő megjelölésével - bármikor lemondhat megbízatásáról. A lemondás érvényességéhez elfogadó nyilatkozat nem szükséges.

A miniszter a tisztségéből eredő kötelezettség vétkes megszegésével okozott kárért anyagi felelőséggel tartozik. A kártérítési felelősségre a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (a továbbiakban: Ktv.) kártérítési felelősségre irányadó rendelkezéseit kell megfelelően alkalmazni az a)-e) pontban foglalt eltérésekkel:

a) gondatlan károkozás esetén a kártérítés mértéke a miniszter kéthavi illetményének összegét nem haladhatja meg;

b) a Ktv. 57. §-a (2) bekezdésének a)-c) pontjában felsorolt esetekben gondatlan elkövetés esetén a miniszter hathavi illetménye erejéig felel;

c) a miniszter tekintetében a munkáltatói jogkör gyakorlójának a miniszterelnököt kell tekinteni;

d) a kijelölt vizsgálóbiztos legalább politikai államtitkári megbízatást betöltő állami vezető;

e) az eljáró tanács tagjai a miniszterelnök által felkért miniszterek.

A miniszternek a megbízatásával összefüggésben okozott kárért a minisztérium a Ktv. 71. §-a (2) bekezdésének rendelkezései szerint tartozik felelősséggel.

A politikai államtitkár

A politikai államtitkár feladata a miniszter országgyűlési képviseletének elősegítése, az Országgyűlésben képviselettel rendelkező pártok képviselőcsoportjaival, illetve a pártokhoz nem tartozó képviselőkkel való kapcsolattartás, a társadalmi, gazdasági érdekképviseletekkel való együttműködés koordinálása, valamint - amennyiben törvény, a Kormány, a miniszterelnök vagy a miniszter eltérően nem rendelkezik - a miniszter helyettesítése, továbbá a miniszterelnök vagy a miniszter által hatáskörébe utalt ügyek ellátása.

Politikai államtitkár meghatározott feladat elvégzésére is kinevezhető.

A politikai államtitkár tekintetében - törvény eltérő rendelkezése hiányában - a munkáltatói jogokat a miniszterelnök, illetve a miniszter gyakorolja.

A politikai államtitkár a hatáskörének gyakorlásáért a miniszternek, illetőleg a miniszterelnöknek felelősséggel tartozik.

A politikai államtitkár csak a minisztert helyettesítő jogkörében adhat utasítást a közigazgatási államtitkárnak, címzetes államtitkárnak, illetve helyettes államtitkárnak.

A politikai államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki. A miniszterelnök a javaslatának megtétele előtt kikéri a miniszter véleményét.

A politikai államtitkár kártérítési felelősségére, illetve a politikai államtitkárnak okozott kár megtérítésére a miniszterre vonatkozó rendelkezéseket kell megfelelően alkalmazni azzal, hogy a vizsgálóbiztos és az eljáró bizottság tagja a miniszterelnök által felkért, legalább politikai államtitkári megbízatást betöltő állami vezető.

A politikai államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök menti fel. A miniszterelnök a javaslatának megtétele előtt kikéri a miniszter véleményét.

A SZAKMAI VEZETŐK
A közigazgatási államtitkár

A közigazgatási államtitkár - a Honvédelmi Minisztériumra vonatkozó külön törvényben megállapított eltérések kivételével - a miniszter irányítása alatt, a jogszabályoknak és a szakmai követelményeknek megfelelően vezeti a minisztérium hivatali szervezetét.

A közigazgatási államtitkár tekintetében a munkáltatói jogokat - ha e törvény eltérően nem rendelkezik - a miniszter gyakorolja.

A közigazgatási államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök határozatlan időre nevezi ki. A miniszterelnök előterjesztését a miniszter javaslata alapján teszi meg.

A közigazgatási államtitkár - a miniszter, valamint a miniszterelnök útján - a köztársasági elnökhöz intézett írásbeli nyilatkozatával bármikor, harmincnapos lemondási idő megjelölésével lemondhat a közszolgálati jogviszonyáról. A lemondás érvényességéhez elfogadó nyilatkozat nem szükséges.

A közigazgatási államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök menti fel. A miniszterelnök előterjesztését a miniszter javaslata alapján teszi meg. A felmentést - kivéve, ha arra nyugállományba helyezés miatt kerül sor - nem kell megindokolni.

A fegyelmi vétséget elkövető közigazgatási államtitkárral szemben kiszabható fegyelmi büntetések:

a) megrovás,

b) a megemelt alapilletménynek az illetményrendszer szerinti illetményre történő csökkentése,

c) személyi illetmény visszavonása,

d) a Ktv.-ben meghatározott külön juttatás csökkentése, megvonása,

e) hivatalvesztés.

A közigazgatási államtitkár fegyelmi ügyében érdemi határozatot hozó háromtagú fegyelmi tanács elnöke a miniszter, tagjai pedig - a miniszter javaslata alapján, a miniszterelnök által felkért - az eljárás alá vonttal azonos megbízatású köztisztviselők.

A Ktv. kizáró rendelkezése hiányában a közigazgatási államtitkár köztisztviselői jogviszonyára az e törvényben nem szabályozott kérdésekben a Ktv.-t kell alkalmazni.

A címzetes államtitkár

A címzetes államtitkár - a Kormány tagjának irányításával - ellátja a miniszterelnök által meghatározott közigazgatási feladatokat.

A címzetes államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök határozatlan időre nevezi ki, és menti fel. A miniszterelnök az előterjesztését a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter javaslata alapján teszi meg. A Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter javaslatának megtétele előtt kikéri a címzetes államtitkár irányítását ellátó miniszter véleményét. Ha a Miniszterelnöki Hivatalt közigazgatási államtitkár vezeti, a Miniszterelnöki Hivatalt vezető minisztert megillető jogkört a közigazgatási államtitkár gyakorolja.

A címzetes államtitkár tekintetében a munkáltatói jogokat - ha e törvény eltérően nem rendelkezik - az irányítást ellátó miniszter gyakorolja. A címzetes államtitkár jogállására és felelősségére a közigazgatási államtitkárra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.

A helyettes államtitkár

A helyettes államtitkár a jogszabályoknak és a szakmai követelményeknek megfelelően irányítja a minisztérium - miniszter által feladatkörébe utalt - szervezeti egységeinek munkáját, és dönt a hatáskörébe utalt ügyekben. A helyettes államtitkár a tevékenységét a közigazgatási államtitkár, illetőleg a címzetes államtitkár irányítása alapján végzi.

A miniszter által kijelölt helyettes államtitkár helyettesíti a közigazgatási államtitkárt, ha az akadályoztatva van feladata ellátásában, a minisztert azonban nem helyettesítheti.

A helyettes államtitkárt a közigazgatási államtitkár javaslatára a miniszter nevezi ki, határozatlan időre. 

A helyettes államtitkár tekintetében a munkáltatói jogokat - ha e törvény eltérően nem rendelkezik - a közigazgatási államtitkár gyakorolja.

A helyettes államtitkárt a közigazgatási államtitkár javaslatára a miniszter menti fel. 

A Miniszterelnök. 

· a miniszterek intézkedései mögött is a miniszterelnök egyetértését kell érteni

· a Kormány megbízatása a miniszterelnök személyéhez kötődik, lemondásával, vagy halálával a Kormány egészének megbízatása megszűnik



a.) A Miniszterelnök Alkotmányból eredő jogosítványai:

· javaslatára nevezi ki és menti fel a minisztereket a Köztársasági Elnök

· vezeti a Kormány üléseit

· a Kormány által hozott rendeleteke és határozatokat aláírja, biztosítja azok végrehajtását

· az OGY elé terjeszti a Kormány programját és a kormány munkájáról készített beszámolót



b.) Egyéb jogszabályokban megjelölt főbb jogosítványai:

· képviseli a Kormányt és külföldön a Magyar Köztársaságot

· kinevezési és kitüntetési javaslatokat tesz a Köztársasági Elnöknek

· gyakorolja a miniszterek esetében a munkáltatói jogokat

· kinevezési jogkört gyakorol:





( országos hatáskörű szervek vezetői





( ORFK vezetőjét





( főiskolai tanárokat

· megbízza az Országos Akkreditációs Bizottság elnökét és tagjait

· irányítja a miniszterelnök ill. a Kormány hivatali szervezetét

· a miniszterelnököt akadályoztatása esetén az általa kijelölt miniszter helyettesíti

A miniszter

· a minisztérium élén a miniszter áll, aki egyszemélyes felelős vezetőként irányítja és vezeti a minisztérium tevékenységét ( a minisztérium a miniszternek alárendelten működik

· a miniszter szakmai és politikai felelősséggel irányítja a minisztérium tevékenységét

· a minisztériumok belső tagozódását azok SZMSZ-e határozza meg

· napjainkban a miniszter a vezetési feladatokat megosztja a helyetteseivel, azaz az államtitkárokkal 

A miniszter helyettesei, az államtitkárok

· az államtitkárokat a Köztársasági Elnök nevezi ki és menti fel

· 1990 előtt létezett a minisztériumi államtitkári és az országos hatáskörű szerv vezetésével megbízott államtitkári funkció

· a rendszerváltás után létrehozták a közigazgatási, a politikai és a címzetes államtitkári tisztségeket egyben eltörölték a korábbi csoportosítást





( a politikai államtitkár feladata a miniszter OGY-i képviseletének elősegítése, kapcsolattartás a képviselőkkel és képviselőcsoportokkal és fontos jogosítványa, hogy  a miniszter távollétében jogszabály kiadására is jogosult (politikai államtitkár meghatározott feladat ellátására is jogosult





( a közigazgatási államtitkár a minisztérium első igazgatási szakembere, legfőbb feladata a minisztérium hivatali szakapparátusának vezetése, megbízatása nem kötődik a Kormány megbízatásához, határozatlan időre szól, vele szemben azonban a munkáltatói jogokat a miniszter gyakorolja

· az államtitkárokat a helyettes államtitkárok követik a minisztérium vezetési struktúrájában





( feladatuk a miniszter által hatáskörükbe utalt szervezeti egységek munkájának jogszabályoknak és szakmai követelményeknek megfelelő irányítása

A miniszterek jogállása, felelőssége.



a.) A miniszterek felelőssége három irányú lehet: jogi, politikai és fegyelmi.

· a miniszteri felelősség intézményét Magyarországon az 1848. évi II. tc. vezette be ( a hivatali bűncselekmények miatt parlamenti „bíróság” ítélkezett a miniszter felett

· 1945-ben a köztársasági elnökre is kiterjesztették a felelősségre vonhatóságot

· az 1949. évi Alkotmány a miniszterek felelősségét és a felelősségrevonás módját külön törvény szabályozási körébe utalta, azonban ilyen külön törvény megalkotására csak az 1972-es átfogó alkotmánymódosításkor került sor

a.) Az Alkotmány alapján jelenleg az 1997. évi LXXIX. tv. szabályozza a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállását és felelősségét.


ba) Az állami vezető megválasztásának és kinevezésnek előfeltétele a büntetlen előélet és a választójoggal rendelkezés.


bb) Összeférhetetlenségi szabályok:

· további munkavégzésre irányuló jogviszonyt tudományos oktatói, művészeti, valamint jogi oltalom alá eső szellemi tevékenység kivételével nem létesíthet

· tilos a munkaköri feladataival kapcsolatos szereplésért való díjazás

· tilos a hivatalához méltatlan tevékenység folytatása

· a Kormány tagja és a politikai államtitkár nem lehet érdekképviseleti szervezet tisztségviselője

· közigazgatási államtitkár és helyettes államtitkár pártban, szakszervezetben, hely és kisebbségi önkormányzatban tisztséget nem viselhet ( jelöltetni kívánja magát, köteles ezt a munkáltatói jogkör gyakorlójának bejelenteni: közszolgálati jogviszonya ekkortól a szavazás hivatalos eredményének közzétételéig, ill. mandátumának igazolásáig szünetel




bc) A Kormány tagjainak politikai felelőssége:

· a Kormány tagjai a Kormány és az OGY felé tartoznak felelősséggel, tevékenységükről kötelesek e szerveknek beszámolni

· az OGY előtt a miniszterek a képviselők által interpellálhatók, kötelesek a képviselők által feltett kérdésekre válaszolni

· a miniszter egyéni politikai felelőssége nem áll fenn, a miniszterek ellen egyenként nem lehet bizalmatlansági indítványt beterjeszteni




bd) A miniszterek és államtitkárok alkotmányjogi felelősséggel is rendelkeznek.




be) A miniszter megbízatása megszűnik: 

· a Kormány megbízatásának megszűnésével

· lemondással ( a miniszterelnök útján Köztársasági Elnökhöz intézett írásbeli nyilatkozattal – legfeljebb 30 lemondási határidő megjelölésével

· felmentéssel ( a miniszterelnök bármikor javaslatot a Köztársasági Elnöknek a miniszter felmentésére

· összeférhetetlenség megállapításával

· halálával

· választójogának elvesztésével

29. Az önkormányzatok alkotmányos jogállása

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA

A helyi önkormányzatok

A Magyar Köztársaság területe fővárosra, megyékre, városokra és községekre tagozódik.

A főváros kerületekre tagozódik. A városokban kerületek alakíthatók.

A község, a város, a főváros és kerületei, valamint a megye választópolgárainak közösségét megilleti a helyi önkormányzás joga. A helyi önkormányzás a választópolgárok közösségét érintő helyi közügyek önálló, demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása.

A választópolgárok a helyi önkormányzást az általuk választott képviselőtestület útján, illetőleg helyi népszavazással gyakorolják.

A képviselő-testület tagjainak és a polgármesternek a választását - az időközi választás kivételével - az előző általános választást követő negyedik év október hónapjában kell megtartani.

A képviselő-testület megbízatása az önkormányzati általános választás napjáig tart. A jelöltek hiányában elmaradt választás esetén a képviselő-testület megbízatása meghosszabbodik az időközi választás napjáig. A polgármester megbízatása az új polgármester megválasztásáig tart.

A helyi képviselőtestület:

a) önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és igazgat, döntése kizárólag törvényességi okból vizsgálható felül,

b) gyakorolja az önkormányzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillető jogokat, az önkormányzat bevételeivel önállóan gazdálkodik, saját felelősségére vállalkozhat,

c) az önkormányzat törvényben meghatározott feladatainak ellátásához megfelelő saját bevételre jogosult, továbbá e feladatokkal arányban álló állami támogatásban részesül,

d) törvény keretei között megállapítja a helyi adók fajtáit és mértékét,

e) törvény keretei között önállóan alakítja ki a szervezetét és működési rendjét,

f) önkormányzati jelképeket alkothat, helyi kitüntetéseket és elismerő címeket alapíthat,

g) a helyi közösséget érintő közügyekben kezdeményezéssel fordulhat a döntésre jogosult szervhez,

h) szabadon társulhat más helyi képviselőtestülettel, érdekeinek képviseletére önkormányzati érdekszövetséget hozhat létre, feladatkörében együttműködhet más országok helyi önkormányzatával, és tagja lehet nemzetközi önkormányzati szervezetnek.

A helyi képviselőtestület a feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal.

A helyi képviselőtestület elnöke a polgármester. A képviselőtestület bizottságot választhat, és hivatalt hoz létre.

A polgármester az önkormányzati feladatain kívül törvény vagy törvényi felhatalmazáson alapuló kormányrendelet alapján kivételesen államigazgatási feladatokat és hatásköröket is elláthat.

Törvény vagy kormányrendelet államigazgatási feladatot, hatósági hatáskört állapíthat meg a jegyzőnek, és kivételesen a képviselőtestület hivatala ügyintézőjének is.

A helyi önkormányzatokról szóló törvény elfogadásához a jelenlevő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges. Ugyanilyen szavazataránnyal elfogadott törvényben korlátozhatók az önkormányzatok alapjogai.

1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról

A HELYI ÖNKORMÁNYZÁS ÁLTALÁNOS SZABÁLYAI
Az önkormányzati jogok

A község, a város, a főváros és kerületei, valamint a megye önkormányzata (a továbbiakban: helyi önkormányzat) a feladat- és hatáskörébe tartozó helyi érdekű közügyekben (a továbbiakban: helyi közügy) önállóan jár el.

A helyi közügyek a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátásához, a közhatalom önkormányzati típusú helyi gyakorlásához, valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolódnak.

A helyi önkormányzat - a törvény keretei között - önállóan szabályozhatja, illetőleg egyedi ügyekben szabadon igazgathatja a feladat- és hatáskörébe tartozó helyi közügyeket. Döntését az Alkotmánybíróság, illetve bíróság és kizárólag jogszabálysértés esetén bírálhatja felül.

A helyi önkormányzat - a választott helyi képviselő-testület által, vagy a helyi népszavazás döntésével - önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe. Az önként vállalt helyi közügyekben az önkormányzat mindent megtehet, ami jogszabályt nem sért. Az önként vállalt helyi közügyek megoldása nem veszélyeztetheti a törvény által kötelezően előírt önkormányzati feladat- és hatáskörök ellátását.

A helyi önkormányzat a törvény keretei között:

a) önállóan alakíthatja szervezetét és működési rendjét, önkormányzati jelképeket alkothat, helyi kitüntetéseket és elismerő címeket alapíthat;

b) önkormányzati tulajdonával önállóan rendelkezik, bevételeivel önállóan gazdálkodik, az önként vállalt és a kötelező önkormányzati feladatok ellátásáról egységes költségvetéséből gondoskodik. Saját felelősségére vállalkozói tevékenységet folytathat. Kiegészítő állami támogatásra jogosult az önhibáján kívül hátrányos helyzetben levő települési önkormányzat;

c) szabadon társulhat más helyi önkormányzattal, érdekeinek képviselete és védelme céljából területi, valamint országos érdekképviseleti szervezetbe tömörülhet, feladat- és hatáskörében együttműködhet külföldi helyi önkormányzattal, beléphet nemzetközi önkormányzati szervezetekbe.

Önkormányzati döntést a helyi önkormányzat képviselő-testülete - annak felhatalmazására bizottsága, a részönkormányzat testülete, a helyi kisebbségi önkormányzat testülete, társulása, a polgármester -, illetőleg a helyi népszavazás hozhat. Törvény a polgármesternek, főpolgármesternek, megyei közgyűlés elnökének kivételesen önkormányzati feladat- és hatáskört állapíthat meg.

A helyi önkormányzat véleményt nyilváníthat és kezdeményezést tehet a feladat- és hatáskörébe nem tartozó, de a helyi közösséget érintő ügyekben. A helyi önkormányzatnak a döntésre jogosult szerv a jogszabályban előírt határidőn belül érdemi választ köteles adni.

Az önkormányzati jogokat, illetőleg az önkormányzat hatáskörének jogszerű gyakorlását az Alkotmánybíróság, illetőleg a bíróság védi.

A helyi önkormányzati jogok a településen választójoggal rendelkező lakosok (továbbiakban: választópolgárok) közösségét illetik meg. A választópolgárok az önkormányzati testületbe választott képviselőik útján, és a helyi népszavazáson való részvételükkel gyakorolják az önkormányzáshoz való közösségi jogaikat.

Feladatok és hatáskörök

A községnek, városnak, fővárosnak és kerületeinek (továbbiakban: települési önkormányzat), a megyei önkormányzatnak egymástól eltérő feladat- és hatáskörei lehetnek:

a) a helyi önkormányzatok a helyi igényektől és teljesítőképességtől függően egymástól eltérő önkormányzati feladat- és hatásköröket vállalhatnak;

b) törvény a nagyobb lakosságszámú és teljesítőképességű önkormányzatoknak - más helyi önkormányzatokhoz képest - több kötelező feladat- és hatáskört állapíthat meg. A kisebb lakosságszámú település önkormányzata - amennyiben saját maga vagy társulásával arról közösen gondoskodni tud - működési területén önként vállalhatja a törvény által a nagyobb lakosságszámú települési önkormányzatnak, illetve megyei önkormányzatnak kötelezően előírt közszolgáltatás megszervezését. Ilyen esetben költségvetése számára igényelheti az átvállalt feladattal arányos fedezet biztosítását.

A helyi önkormányzat önként vállalt, illetőleg kötelezően előírt feladat- és hatáskörei a helyi közügyek széles körét fogják át. Törvény kivételesen utalhat helyi közügyet más szervezet feladat- és hatáskörébe.

A megyei és a települési önkormányzatok között nincs függőségi viszony, a kölcsönös érdekek alapján együttműködnek.

Ha a polgármester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke saját államigazgatási feladatkörében, illetve az államigazgatási hatósági hatáskörben jár el, a képviselő-testület nem utasíthatja, döntését nem bírálhatja felül.

A települési önkormányzat feladata, hatásköre, szervei

A települési önkormányzat feladata a helyi közszolgáltatások körében különösen: a településfejlesztés, a településrendezés, az épített és természeti környezet védelme, a lakásgazdálkodás, a vízrendezés és a csapadékvíz elvezetés, a csatornázás, a köztemető fenntartása, a helyi közutak és közterületek fenntartása, helyi tömegközlekedés, a köztisztaság és településtisztaság biztosítása; gondoskodás a helyi tűzvédelemről, közbiztonság helyi feladatairól; közreműködés a helyi energiaszolgáltatásban, a foglalkoztatás megoldásában; az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról, az egészségügyi, a szociális ellátásról, valamint a gyermek és ifjúsági feladatokrólvaló gondoskodás; a közösségi tér biztosítása; közművelődési, tudományos, művészeti tevékenység, sport támogatása; a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének a biztosítása; az egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése.

Törvény a települési önkormányzatokat kötelezheti arra, hogy egyes közszolgáltatásokról és közhatalmi helyi feladatok ellátásáról gondoskodjanak. E kötelezettségek a település nagyságától, a lakosságszámtól, és egyéb feltételektől függően eltérően is megállapíthatók.

A települési önkormányzat köteles gondoskodni az egészséges ivóvízellátásról, az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról és nevelésről, az egészségügyi és a szociális alapellátásról, a közvilágításról, a helyi közutak és a köztemető fenntartásáról; köteles biztosítani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését.

A települési önkormányzat a feladatai körében támogatja a lakosság önszerveződő közösségeinek a tevékenységét, együttműködik e közösségekkel. A képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatában határozza meg, mely önszerveződő közösségek képviselőit illeti meg tevékenységi körében tanácskozási jog a képviselő-testület és bizottsága ülésein.

Az önkormányzat jogi személy. Az önkormányzati feladat- és hatáskörök a képviselő-testületet illetik meg. A képviselő-testületet a polgármester képviseli.

Az önkormányzati feladatokat a képviselő-testület és szervei: a polgármester, a képviselő-testület bizottságai, a részönkormányzat testülete, a képviselő-testület hivatala látják el.

A képviselő-testület egyes hatásköreit a polgármesterre, a bizottságaira, a részönkormányzat testületére, a helyi kisebbségi önkormányzat testületére, törvényben meghatározottak szerint társulására ruházhatja. E hatáskör gyakorlásához utasítást adhat, e hatáskört visszavonhatja. Az átruházott hatáskör tovább nem ruházható.

A képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át:

a) a rendeletalkotás;

b) szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, továbbá a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, megbízás;

c) a helyi népszavazás kiírása, az önkormányzati jelképek, kitüntetések és elismerő címek meghatározása, használatuk szabályozása, díszpolgári cím adományozása;

d) a gazdasági program, a költségvetés megállapítása, döntés a végrehajtásukról szóló beszámoló elfogadásáról, a helyi adó megállapítása, a településrendezési terv jóváhagyása, a képviselő-testület által meghatározott értékhatár feletti hitelfelvétel, a kötvénykibocsátás, továbbá a közösségi célú alapítvány és alapítványi forrás átvétele, és átadása;

e) önkormányzati társulás létrehozása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás;

f) megállapodás külföldi önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozás;

g) intézmény alapítása;

h) közterület elnevezése, emlékmű állítás;

i) eljárás kezdeményezése az Alkotmánybíróságnál;

j) a bíróságok népi ülnökeinek a megválasztása;

k) állásfoglalás megyei önkormányzati intézmény átszervezéséről, megszüntetéséről, ellátási, szolgáltatási körzeteiről, ha a szolgáltatás a települést is érinti;

l) véleménynyilvánítás olyan ügyben, amelyben törvény az érdekelt önkormányzat álláspontjának a kikérését írja elő;

m) a települési képviselő, a polgármester összeférhetetlenségi ügyében való döntés; a 33/A. § (2) bekezdésének b) pontjában meghatározott hozzájárulással kapcsolatos döntés; a vagyonnyilatkozati eljárással kapcsolatos döntés;

n) amit törvény a képviselő-testület át nem ruházható hatáskörébe utal.

A képviselő-testület működése

A képviselő-testület szükség szerint, a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott számú, de évente legalább hat ülést tart. Az ülést össze kell hívni a települési képviselők egynegyedének vagy a képviselő-testület bizottságának az indítványára.

A képviselő-testület elnöke a polgármester, aki összehívja és vezeti a képviselő-testület ülését.

A képviselő-testület ülése nyilvános.

A képviselő-testület

a) zárt ülést tart választás, kinevezés, felmentés, vezetői megbízatás adása, illetőleg visszavonása, fegyelmi eljárás megindítása, fegyelmi büntetés kiszabása és állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor, ha az érintett a nyilvános tárgyalásba nem egyezik bele; továbbá önkormányzati, hatósági, összeférhetetlenségi és kitüntetési ügy, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás tárgyalásakor;

b) zárt ülést rendelhet el a vagyonával való rendelkezés és az általa kiírt pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás üzleti érdeket sértene.

A képviselő-testület a döntéseit (határozat, rendelet) nyílt szavazással hozza. Titkos szavazást tarthat a a feni eseteben.

A képviselő-testület évente legalább egyszer, előre meghirdetett közmeghallgatást tart, amelyen az állampolgárok és a helyben érdekelt szervezetek képviselői közérdekű kérdést és javaslatot tehetnek.

A képviselő-testület akkor határozatképes, ha az ülésen a települési képviselőknek több mint a fele jelen van. A javaslat elfogadásához a jelenlevő települési képviselők több mint a felének igen szavazata szükséges.

A képviselő-testület a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, továbbá törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására önkormányzati rendeletet alkot.

Az önkormányzati rendeletet a képviselő-testület hivatalos lapjában, illetőleg a helyben szokásos - a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott - módon ki kell hirdetni.

Az önkormányzati rendeletet a polgármester és a jegyző írja alá. Kihirdetéséről a jegyző gondoskodik.

A képviselő-testület üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni, amely a megjelent képviselők és meghívottak nevét, a tárgyalt napirendi pontokat, a tanácskozás lényegét, a szavazás számszerű eredményét és a hozott döntéseket tartalmazza. A jegyzőkönyv elkészítéséről a jegyző gondoskodik.

A képviselő-testület ülésének a jegyzőkönyvét a polgármester és a jegyző írja alá. 

A települési képviselő

A települési képviselő a település egészéért vállalt felelősséggel képviseli a választóinak az érdekeit. Részt vehet a képviselő-testület döntéseinek előkészítésében, végrehajtásuk szervezésében és ellenőrzésében. A települési képviselők jogai és kötelességei azonosak. 

 A települési képviselő:

a) a képviselő-testület ülésén a polgármestertől (alpolgármestertől), a jegyzőtől, a bizottság elnökétől önkormányzati ügyekben felvilágosítást kérhet, amelyre az ülésen - vagy legkésőbb tizenöt napon belül írásban - érdemi választ kell adni;

b) kérésére az írásban is benyújtott hozzászólását a jegyzőkönyvhöz kell mellékelni; illetőleg kérésére a véleményét rögzíteni kell a jegyzőkönyvben;

c) tanácskozási joggal részt vehet bármely bizottság ülésén. Javasolhatja a bizottság elnökének a bizottság feladatkörébe tartozó ügy megtárgyalását, amelyet a bizottság legközelebbi ülése elé kell terjeszteni és tárgyalására a települési képviselőt meg kell hívni. Kezdeményezheti, hogy a képviselő-testület vizsgálja felül bizottságának, a polgármesternek, a részönkormányzat testületének, a helyi kisebbségi önkormányzat testületének - a képviselő-testület által átruházott - önkormányzati ügyben hozott döntését;

d) megbízás alapján képviselheti a képviselő-testületet;

e) a képviselő-testület hivatalától igényelheti a képviselői munkájához szükséges tájékoztatást, ügyviteli közreműködést. Közérdekű ügyben kezdeményezheti a képviselő-testület hivatalának intézkedését, amelyre a hivatal tizenöt napon belül érdemi választ köteles adni;

f) köteles részt venni a képviselő-testület munkájában.

A képviselő-testület bizottságai

A képviselő-testület határozza meg bizottsági szervezetét, és választja meg bizottságait. A képviselő-testület a kétezernél több lakosú településen pénzügyi bizottságot választ. Törvény más bizottság megalakítását is elrendelheti.

A bizottság - a feladatkörében - előkészíti a képviselő-testület döntéseit, szervezi és ellenőrzi a döntések végrehajtását. A képviselő-testület határozza meg azokat az előterjesztéseket, amelyeket bizottság nyújt be, továbbá amely előterjesztések a bizottság állásfoglalásával nyújthatók be a képviselő-testületnek.

A bizottság elnökét és tagjainak több mint a felét a települési képviselők közül kell választani. A polgármester, az alpolgármester, a képviselő-testület hivatalának dolgozója nem lehet a bizottság elnöke, tagja.

A polgármester, az alpolgármester, a jegyző

A polgármester tekintetében a képviselő-testület gyakorolja a munkáltatói jogokat, munkabérét a jogszabály keretei között határozza meg. A polgármester az államigazgatási tevékenységéért a közszolgálati szabályok szerint felelős.

A képviselő-testület - a saját tagjai közül, a polgármester javaslatára, titkos szavazással - a polgármester helyettesítésére, munkájának a segítésére alpolgármestert választ, alpolgármestereket választhat. Az alpolgármester megbízatása a megválasztásával kezdődik és amennyiben az önkormányzati választáson települési képviselőnek megválasztották, akkor az új képviselő-testület alakuló üléséig tart. Ha az alpolgármestert az önkormányzati választáson települési képviselőnek nem választották meg, akkor az alpolgármesteri megbízatása a választás napjával megszűnik. Az alpolgármester a polgármester irányításával látja el feladatait.

A polgármester az önkormányzati, valamint az államigazgatási feladatait, hatásköreit a képviselő-testület hivatalának közreműködésével látja el.

A polgármester a képviselő-testület döntései szerint és saját önkormányzati jogkörében irányítja a hivatalt. A polgármester

a) a jegyző javaslatainak figyelembevételével meghatározza a hivatal feladatait az önkormányzat munkájának a szervezésében, a döntések előkészítésében és végrehajtásában,

b) dönt a jogszabály által hatáskörébe utalt államigazgatási ügyekben, hatósági jogkörökben, egyes hatásköreinek a gyakorlását átruházhatja,

c) a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására,

d) a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét,

e) gyakorolja az egyéb munkáltatói jogokat az alpolgármester, a jegyző és az önkormányzati intézményvezetők tekintetében.

A képviselő-testület - pályázat alapján - a jogszabályban megállapított képesítési követelményeknek megfelelő jegyzőt nevez ki. A képviselő-testület a jegyző, a főjegyző javaslatára - a jegyzőre vonatkozó szabályok szerint - községben kinevezhet, más önkormányzatnál kinevez aljegyzőt a jegyző helyettesítésére, a jegyző által meghatározott feladatok ellátására. A kinevezés határozatlan időre szól.

A jegyző vezeti a képviselő-testület hivatalát. A jegyző

a) gondoskodik az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatok ellátásáról;

b) a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét; gyakorolja a munkáltatói jogokat a képviselő-testület hivatalának köztisztviselői tekintetében. A kinevezéshez, vezetői megbízáshoz, felmentéshez, a vezetői megbízás visszavonásához, jutalmazáshoz - a polgármester által meghatározott körben - a polgármester egyetértése szükséges.

c) döntésre előkészíti a polgármester hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyeket;

d) dönt azokban a hatósági ügyekben, amelyeket a polgármester ad át;

e) tanácskozási joggal vesz részt a képviselő-testület, a képviselő-testület bizottságának ülésén;

f) dönt a hatáskörébe utalt ügyekben.

A községi körjegyzőségnél a körjegyző a polgármesterek egyetértésével nevezi ki, menti fel és jutalmazza a hivatal dolgozóit, és gyakorolja a munkáltatói jogokat. A polgármesterek megállapodhatnak az egyetértési jog gyakorlásáról. Ha nem tudnak megállapodni, akkor a képviselő-testületek együttes ülése jelöli ki az egyetértési jogot gyakorló polgármestert.

A háromezernél kevesebb lakosú községben a polgármesteri tisztség társadalmi megbízatásban is betölthető. Főállású a polgármester, ha főállású polgármesterként választották meg.

Főállású alpolgármester a háromezernél több lakosú önkormányzatnál választható.

A képviselő-testület hivatala

A képviselő-testület egységes hivatalt hoz létre - polgármesteri hivatal elnevezéssel - az önkormányzat működésével, valamint az államigazgatási ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátására.

Körjegyzőség

Az ezernél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek az igazgatási feladataik ellátására körjegyzőséget alakítanak és tartanak fenn. Ezernél több, de kétezernél kevesebb lakosú község is részt vehet körjegyzőségben, körjegyzőség székhelye kétezernél több lakosú település is lehet. A körjegyzőség fenntartásának költségeihez az érdekelt képviselő-testületek - eltérő megállapodás hiányában - a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

Az ezernél kevesebb lakosú község képviselő-testülete is létrehozhat önálló hivatalt, ha a képesítési követelményeknek megfelelő jegyzőt nevez ki.

A körjegyzőséghez csatlakozni, abból kiválni a naptári év első napjával lehet. A döntést a kiválásról és a csatlakozásról legalább hat hónappal korábban kell meghozni.

Körjegyzőség alakításáról az érdekelt települések képviselő-testületei állapodnak meg. A körjegyzőt a képviselő-testületek együttes ülése nevezi ki. A körjegyző kinevezéséhez a körjegyzőséghez tartozó képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott egybehangzó döntése szükséges. A körjegyzőség munkájával kapcsolatos kérdésekben szükség szerint a képviselő-testületek együttes ülésen határoznak.

A körjegyző ellátja a képviselő-testületek, a bizottságok és a települési képviselők működésével kapcsolatos igazgatási feladatokat, a polgármesterek hatáskörébe tartozó államigazgatási döntések előkészítését és végrehajtását.

A körjegyző évente beszámol minden képviselő-testületnek a körjegyzőség munkájáról.

A körjegyzőség működésének ellenőrzését, a feladatok egyeztetését az érdekelt községek polgármesterei együttesen végzik.

A TELEPÜLÉSI ÖNKORMÁNYZATOK TÁRSULÁSAI
A települési önkormányzatok képviselő-testületei feladataik hatékonyabb, célszerűbb megoldására szabadon társulhatnak. A társulás nem sértheti az abban résztvevők önkormányzati jogait.

Hatósági igazgatási társulás

A képviselő-testületek megállapodással egyes államigazgatási hatósági ügyfajták szakszerű intézésére hatósági igazgatási társulást hozhatnak létre.

A megállapodásnak tartalmaznia kell:

a) a társulás résztvevőinek nevét, székhelyét,

b) a társulásban intézendő ügyek megjelölését,

c) a társulás vezetőjének és alkalmazottainak kinevezési módját, a munkáltatói jogok gyakorlásának a rendjét, a költségek viselésének arányát,

d) a társulásba való belépés, illetőleg a kiválás szabályait,

e) a társulás működési területén a helyszíni ügyintézés rendjét.

Intézményi társulás

Az érdekelt képviselő-testületek megállapodhatnak két vagy több községet, illetőleg várost és községet ellátó egy vagy több intézmény közös alapításában, fenntartásában és fejlesztésében. Eltérő megállapodás hiányában a közös intézmények fenntartásához az érdekelt képviselő-testületek a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

A megállapodásban meg kell határozni:

a) a közös intézmény tevékenységi és ellátási körét,

b) az egyes képviselő-testületek pénzügyi hozzájárulásának arányát,

c) az intézmény fenntartásával kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket, valamint azok gyakorlásának a módját,

d) a megállapodás felmondásának a feltételeit.

Társult képviselő-testület

A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel társult képviselő-testületet alakíthat.

Társult képviselő-testület alakítása esetén a képviselő-testületek részben vagy egészben egyesítik a költségvetésüket, közös hivatalt tartanak fenn és intézményeiket közösen működtetik.

Azokban az ügyekben, amelyek kizárólag az adott települést érintik, az egyes települések képviselő-testülete önállóan dönt.

A társult képviselő-testület alakuló ülésén határozatba foglalja a megalakulását, a székhelyét, a hozzá tartozó települések felsorolását. A társult képviselő-testület dönt a szervezetéről, működési rendjéről. A társult képviselő-testület ülését össze kell hívni bármely résztvevő település polgármesterének a kezdeményezésére.

Társult testület alakítható úgy is, hogy az érdekelt települési képviselő-testületek a települések lakosságszámának arányában választják meg a tagjait a települési képviselők közül.

30. Az igazságszolgáltatás fogalma és alapelvei

1997. évi LXVI. törvény a bíróságok szervezetéről és igazgatásáról

Fogalma

Olyan jogvitát eldöntő,  jogsérelmet megállapító és azt helyreállító közhatalmi tevékenység, amely a hatalmi célok kielégítését kizárólag jogalkalmazás útján, az általános állampolgári jogvédelem útján valósítja meg.

· Bűntető igazságszolgáltatás: állami bűntetőhatalom érvényesítése preventív céllal

· Polgári igazságszolgáltatás: személyek közötti jogvita eldöntése, jogsérelem helyreállítása

· Közigazgatási bíráskodás: a végrehajtó hatalom közvetlen ellenőrzése

Alapelvek

· A bírói függetlenség elve: ítélkező bíró, a hivatásos bíró személyes, a bírósági szervezet fűggetlensége

· Az igazságszolgáltatás bírói monopóliumának elve: közigazgatáshoz kapcsolódó kvázi bíráskodás, társadalmi-bkebíróságok, közigazgatási bíróságok

· Az igazságszolgáltatás egységének elve

· A néprészvétel elve

· A tásrasbíráskodás elve

· A bírósági tárgyalás nyilvánosságának elve

· A védelem joga

· A jogorvoslati jgosultság elve

A bírói függetlenség elve

A bírói függetlenség nem egyszerűen alapelv, hanem az igazságszolgáltató tevékenység lényegi eleme. Történeti tapasztalatok bizonyítják, hogy alkotmányos rendeltetésének csak a szervezetében és működésében  kizárólag a jogszabályoktól függő, tehát minden más vonatkozásban független bíróság képes eleget tenni.

A függetlenség teszi a bíróságot azzá, ami – függetlenség nélkül a bíróság nem bíróság. A hatalommegosztás elmélete csak a törvények által közvetített állami befolyásolás lehetőségét ismeri el, pedig a pártpolitika befolyásának teljes kizárást is garantálni kell a bírói függetlenség érvényesülése érdekében.

Az ítélkező bíró függetlensége

A bírák függetlenek, és csak a törvénynek vannak alárendelve. A törvénynek alávetett bíró jogi normát nem alkothat, a jogalkotás korrekcióját normaalkotás útján nem végezheti el. A bírói igazságszolgáltatás jogalkalmazás. Az ítélkező bíró függetlensége a törvényeknek való alávetettségen túl minden más függést kizár. A bíró eljárása során nem befolyásolható, nem utasítható, csak a jogszabálytól függ, de annak keretei között szabadon mérlegelve dönt. A döntési szabadság  kötelezettségekkel, nevezetesen a részrehajlásmentes, lelkiismeretes eljárás kötelezettségével jár. A részrehajlásmentes, lelkiismeretes eljárás általánosan elfogadott terminológiája a tártatlanság. a pártatlan bíráskodás követelménye azt fejezi ki, hogy a jogi felelősségen túl a bírót magas szintű erkölcsi felelősség is terheli. Erről rendelkeznek a bírák fegyelmi felelősségének szabályai. A részrehajlásmentes, pártatlan ítélkezést szolgálják még az összeférhetetlenségre és az együttalkalmazási tilalmakra vonatkozó előírások is.

A hivatásos bíró személyes függetlensége

Az ítélkező bíró függetlensége a bíró személyes függetlensége nélkül nem lehet teljes. A bírói függetlenség személyi garanciái a megbízatás egész időtartama alatt védik a bírót, tekintettel vannak a megbízatás keletkezésére és megszűnésére egyaránt. A legutóbbi európai alkotmányok a személyes függetlenség e két területét összekapcsolva már a bírák hivatalbeli függetlenségéről rendelkeznek.

A bírói megbízatás keletkezése akkor szolgálja a bíró személyes függetlenségét, ha egyrészt biztosítja a bírói funkció ellátására alkalmas személyek kiválasztását, másrészt a megbízatás keletkezési formája nem teremt a bíró számára közvetlen függést a keletkező szervtől. A bírói függetlenségnek a hivatásos bíró büntetőjogi és munkajogi felelősségében is tükröződnie kell. A bírói funkció alkotmányos jelentőségét a bírói törvény a büntetőjogi felelősség rendszerében oly módon juttatja kifejezésre,  hogy a felelősségre vonási eljárást az általánostól eltérően rendezi. Hivatásos bíró ellen büntetőeljárást általában nem, csak a törvényben meghatározott feltételek megléte esetén lehet indítani. A hivatásos bíró mentelmi jogot élve. 

A hivatásos bírák munkáltatóit nem illetik meg a legjelentősebb munkáltatói jogok: nem dönthetnek a munkaviszonynak sem a keletkezéséről, sem a megszűnéséről és nem gyakorolhatják a fegyelmi felelősségre vonás jogát sem. A fegyelmi eljárás lefolytatása és a büntetések kiszabása a kollektív bírói szervek, az ún. fegyelmi bíróságok joga. A fegyelmi bíróságokat meghatározott időre választják. A fegyelmi bíróságok a legsúlyosabb fegyelmi büntetést, a bírói tisztségből való felmentést nem szabhatják ki, azt csupán indítványozhatják a köztársasági elnök felé. A bírói megbízatás megszűnése a bírói függetlenség személyi garanciáival akkor van összhangban, ha a funkció hivatalból történő megszűntetése törvényhez kötött, és eseti törvény határozza meg.

A bírósági szervezet függetlensége

A szervezeti függetlenség a bírói függetlenség és a bírói hatalom szerves sajátja. a bíróság, mint szervezet függetlensége külön garanciákat igényel nemcsak azért, mert a végrehajtó hatalom keretei között is folyik jogalkalmazás, hanem azért is, mert a végrehajtó hatalom mint kormányzati szerv a kormány igazságügyi politikájának kialakításában és annak megvalósulásában érdekelt.

Az igazságügy miniszter feladatait az Országos Igazságszolgáltatási Tanács (OIT) látja el, melynek rendeltetése a bírói függetlenség alkotmányos elvének megtartásával ellátja a bíróságok gazdálkodásának központi feladatait és felügyeletet gyakorol az ítélőtábla és a megyei bíróságok elnökének tevékenysége felett. Az OIT testületi szerv, létszáma 15 fő, akik részben választás, részben hivatali funkciójuk alapján lehetnek a testület tagjai. a testületnek 9 hivatásos bíró tagja lehet, ők választás útján nyerik el megbízatásukat. Hivatalból az igazságügy miniszter, a legfőbb ügyész, az Országos Ügyvédi Kamara elnöke, valamint két országgyűlési képviselő az OIT tagja. Az OIT elnöke a legfelsőbb bíróság elnöke.
Az igazságszolgáltatás bírói monopóliumának elve; a kvázi bíróságok

Az alkotmány az igazságszolgáltatás gyakorlását kizárólag a bíróságokra bízza, formálisan eleget téve ezzel a bíróság monopóliuma követelménynek. Tartalmát tekintve az elv azt garantálja , hogy minden igazságszolgáltatásba tartozó ügyet, minden jogvitát és minden jogsérelmet elbírálásra bíróság elé lehet vinni. A kvázi bírói szervek közreműködését általában akkor veszik igénybe, ha az ügyek elbírálásához speciális szakértelem szükséges, ha az eljárás ezáltal egyszerűbbé, gyorsabbá és költségkímélőbbé válik, illetve ha az a rendes bíróságok tehermentesítésével jár együtt.

A közigazgatáshoz kapcsolódó kvázi bíráskodás

A bíráskodás jellegű közigazgatás tradicionális területe a szabálysértések, ill. a közigazgatási szerv hatáskörébe utalt polgári, család- és munkajogi ügyek elbírálása.

Amikor a közigazgatási szerv a polgári, családi vagy a munkajogi normákat alkalmazza, eljárása tartalmát illetően megegyezik az igazságszolgáltatással. fő funkciója konfliktusok rendezése olyan jogalanyok között, akik a  jogalkalmazó szervtől függetlenek. ebben az eljárásban nem érvényesülhetnek az igazságszolgáltatás garanciális elvei, köztük a bírói függetlenség elve. Ily módon lehetőséget kell biztosítani, hogy közigazgatási szerv eljárását rendes bírósági eljárás kövesse. A kvázi bíráskodási hatáskörbe utalt ügyek ezen csoportjában tehát a jogalkotó a bírói felülvizsgálat sajátos rendjét alakítja ki, amikor is az államigazgatási eljárást alapeljárásnak fogja fel, amelyet bírósági eljárás követ.

Másik területe a szabálysértések elbírálása. A szabálysértések általában államigazgatás-ellenen magatartások: a közigazgatási szervek munkáját akadályozó, a társadalmi együttélés szabályait sértő, a társadalomra csekély fokban veszélyes jogellenes cselekmények.

Társadalmi vagy békebírók

A laikusokból álló ún. békebíróságok olyan a polgári államokba is ismert, kisebb jelentőségű ügyeken eljáró speciális ítélkezőszervek, amelyek elsősorban a rendes bíróságok tehermentesítésére jönnek létre. Mo-n nem működik.

A közigazgatási bíráskodás

A közigazgatási bíráskodással nemcsak az emberi jogok bírói fogvédelme teljesedik ki, hanem ezzel egyidejűleg törvényességi ellenőrzés alá kerül a közigazgatás egyre nagyobb területe is. A közigazgatási bíráskodás igényét a végrehajtó hatalom részét  képező államigazgatási szervek hatósági tevékenysége alapozza meg. 

A közigazgatási határozatok bíróság előtt történő megtámadásának lehetőségét szűk körben az első Ae., az 1-957. évi IV. törvény is ismerte. E lehetőséget kibővítette ugyan a bírói törvény alapján a már említett Ae., de a megtámadást még mindig kivételesnek tekintette és eseteinek meghatározását a Minisztertanácsra bízta [63/1981. (XII.S.) -MT rend.]. E megoldás az 1989. évi alkotmánymódosítás következtében alkotmányellenessé vált, ezért az Alkotmánybíróság a rendeletet hatályon kívül helyezte [32/1990. (XII.l2.) AB hat.), és a Kormányt új rendszer kialakítására kötelezte.

Ilyen előzmények után jött létre a közigazgatási határozatok felülvizsgálatának kiterjesztéséről. szóló 1991. évi XXVI. törvény. A törvény - a törvényalkotói szándéknak megfelelően - a teljes körű közigazgatási bíráskodás kiépítésének első mozzanata, általa megvalósul az egyedi hatósági határozatok általános bírói felülvizsgálata.

A közigazgatási bíráskodás ügykörébe tartozik:

- az Ae. szerint hozott határozatok felülvizsgálata. ,

- az önkormányzati törvény által nevesített ügyekben való eljárás. ,

- a választási szervek döntése elleni eljárás az ún. választási bíráskodás. ,

- az egyesületekkel (a pártokkal), az egyházakkal, az alapítványokkal; a sportági szakszövetségekkel kapcsolatos - külön törvényekben megállapított hatáskörök, amelyek egyrészt a nyilvántartásba vételre, másrészt a működés törvényességére vonatkoznak;

- egyéb ügyek, amelyekben külön jogszabályok a polgári eljárásról szóló törvény XX. fejezetének alkalmazását írják elő (a kárrendezési hivatal határozata vagy a vagyonátadó bizottság határozata elleni perek stb.).

A közigazgatási bíráskodás jelenlegi rendszere - szervezetét és hatáskörét illetően - nem lezárt, továbbfejlődése a bírósági reform részeként prognosztizálható.

az igazságszolgáltatás egységének elve

Az igazságszolgáltatás egysége elsősorban a jogegyenlőség követelményét elégíti ki. A jogegyenlőség (az egyenjogúság) az egész jogrendszer alkotmányban deklarált alapelve, amely az állami szervek különböző egységei előtt más-más módon realizálódik. Erre tekintettel rendelkezik külön a bírósági törvény az igazságszolgáltatással összefüggésben az állampolgári jogegyenlőség megvalósulásának feltételeiről. ( 10. § A bíróság előtt mindenki egyenlő).

Az igazságszolgáltatás a jogegyenlőség követelményének akkor tesz eleget, ha

· a törvények és más jogszabályok minden bíróságra azonos módon vonatkoznak; nincsenek sem privilégiumokat, sem dis7kriminatív rendelkezéseket tartalmazó szabályok; a jogi normák megsértéséért mindenkit ugyanazon jogszabályok alapján, ugyanazon eljárás során vonnak felelősségre; ilyen értelemben az igazságszolgáltatás egysége a jogrendszer egységét hangsúlyozza;

· a bíróságok szervezése azonos elvek alapján történik; a bírósági szervezet az államigazgatási általános területi beosztás szerint tagozódik, és egységei elvileg általános hatáskörrel rendelkeznek; nincsenek privilégiumokat vagy diszkriminációt alkalmazó bíróságok. Ilyen értelemben az igazságszolgáltatás egysége a bírósági szervezet egységét hangsúlyozza. A bírósági szervezet egységének nem mond ellent a bíróságok feladat- és ügycsoport szerint történő belső tagolása, szakosítása. Ugyanúgy nem mond ellent a bírósági szervezet egységének a külön bíróságok léte. A rendes vagy általános, valamint a különbíróságról hatásköri és szervezeti szempontból beszélhetünk. A rendes bíróság `az egységes bírósági szervezet részeként általános felhatalmazással minden olyan ügyben eljárhat, amely a törvény szerint bírói útra tartozik. Az egységes bírói szervezettől elkülönülő különbíróság hatásköre csak azokra az ügycsoportokra terjed ki, amelyeket a törvény külön nevesít.

Az igazságszolgáltatás egysége, a szervezeti egység jegyében - a nyugat-európai fejlődéstől eltérően - a különbíróságok rendszere a korábbi időszakban visszaszorult. A különbíróságok nyújtotta előnyöket a mai törvényalkotó sem használja ki, mivel nemcsak az alakulóban lévő közigazgatási bíráskodás külön hatásköre ellenére nem kapott külön szervezetet, hanem a már funkcionáló katonai bíráskodás külön jellegét is megszüntette. Az 1991. évi LVI. törvény szerint 1992. január 1-től az egyes kijelölt megyei bíróságokon katonai tanácsok működnek, ahol - a korábbiakkal egyező módon - katonai bírák és katonai népi ülnökök ítélkeznek.

A magyar bírósági szervezetben 1992. január 1-ét követően már csak egyetlen különbíróság, a munkaügyi bíróság funkcionál. A munkaügyi bíróság a megyei (fővárosi) bíróságok székhelyén működő első fokú bíróság. A rendes helyi bíróságok általános hatásköréhez képest a munkaügyi bíróságok járnak el a munkaviszonyból és munkaviszony jellegű jogviszonyból származó perekben.

A munkaügyi bíróság külön bírósági jellege ellenére azonban több ponton kapcsolódik az egységes bírósági szervezethez.

Az igazságszolgáltatás egységének követelménye a bírói jogalkalmazás területét sem hagyja érintetlenül, sőt a jogalkalmazás egységes rendjének kialakítását elérendő célnak tekintik. Az egységesség követelménye a bírói tevékenység sajátosságaiból indul ki.

A bírósági jogalkalmazás egységének biztosítása a Legfelsőbb Bíróság feladata. A Legfelsőbb Bíróság e körben jogegységi határozatokat hoz és elvi bírósági határozatokat tesz közzé. A Legfelsőbb Bíróságon büntető, polgári, gazdasági, munkaügyi és közigazgatási szakágú jogegységi tanács működik. Ha a jogegységi eljárásban hozandó döntés több szakág ügykörét érinti egy 7 tagból álló tanács jár el a Legfelsőbb Bíróság elnöke vagy elnökhelyettese vezetésével. A Legfelsőbb Bíróság jogegységi határozatai a bíróságokra kötelezőek.

A néprészvétel elve

A modern államokban a társadalomtól elkülönült állami hatalom gyakorlásból következően mindig megfogalmazódik a társadalmi ellenőrzés igénye. A társadalom általi ellenőrzés az igazságszolgáltatás területén a laikus bírák részvételén keresztül valósul meg. .

A polgári fejlődés során a laikus elem részvételének két formája, az esküdtbíráskodás és a Schöffe-rendszer jött létre. Az esküdtbírák laikus testülete rendszerint csak a bűnösség kérdésében döntött, a büntetés kiszabása már a hivatásos bírák hatáskörébe tartozott. A Schöffe-rendszerben a hivatásos bíró mellett az ítélkezés egész folyamatában két vagy három laikus személy is közreműködött. Mindkét modell a büntető igazságszolgáltatás területét érintette.

Az 1949. évi alkotmány minden bírósági eljárás tekintetében a népi ülnöki rendszert erősítette meg. A szabályok a népi ülnököknek a bírákkal való teljes egyenjogúságát biztosítják. A népi ülnökök az első fokú eljárás egy részében vesznek részt. Egyesbíróként és a tanács elnökeként csak hivatásos bíró járhat el.

A társasbíráskodás elve

"A bíróság - ha a törvény másképpen nem rendelkezik – tanácsban ítélkezik." [Alkotmány 46. §( 1 )]

A hatályos törvény általánosságban meghagyja a bíráskodás társas jellegét, egyre több ügyben lehetővé teszi az egyesbírói eljárást nemcsak a polgári, de a büntetőjog területén is. Egyesbíróként természetesen csak hivatásos bíró ítélkezhet. A társasbíráskodás követelménye alól csak az első fokú eljárásban adható felmentés. A fellebbviteli eljárás mindig bírói (hivatásos bírákból álló) tanács előtt folyik. A társasbíráskodás elve szerint az első fokon eljáró bírói tanács egy hivatásos bíróból és két népi ülnökből áll. (Kiemelkedő jelentőségű büntetőügyekben két hivatásos bíróból és három népi ülnökből álló öttagú tanács ítélkezhet.) A másodfokon eljáró bírói tanács három hivatásos bíróból áll.

A bírósági tárgyalás nyilvánosságának elve

"A bíróság tárgyalása - ha törvény kivételt nem tesz - nyilvános. A bíróság a tárgyaláson hozott határozatát - ha törvény kivételt nem tesz - nyilvánosan hirdeti ki." (Bsz.12. §)

A bíróság tárgyalás (tulajdonképpen a bizonyítási eljárás) nyilvános abban az értelemben, hogy azon az érintetteken túl bárki részt vehet, azt a számára kijelölt helyen bárki végighallgatja. Kivételesen sor kerülhet a nyilvánosság kizárására is. Az eljárási törvények a nyilvánosság kizárását általában az államtitok, szolgálati titok megőrzése miatt, erkölcsi okból illetőleg legújabban (az 1992. évi LXVIII. tv. szerint) az ügyfél vagyoni helyzetére tekintettel is lehetővé teszik. Az ítélet kihirdetése azonban zárt tárgyalás esetén is nyilvánosan történik.

A fejlett tömegkommunikációs eszközök (rádió, tv, műholdak stb.) korában, a nyilvánosság azonban olyan mértékű lehet, amely az eljárásban érintett személyek (például a jogerősen még el nem ítélt, sőt végül fel is mentett terheltek) személyiségi jogait is érinti. Ily módon a nyilvánosság érvényesülése alapvető személyiségi jogokat sérthet, aminek megelőzésére a jogszabályalkotás során (például a sajtójog szabályozásánál) figyelemmel kell lenni.

A védelem joga és az ügyvédség

A büntetőeljárás alá vont személyeket az eljárás minden szakaszában megilleti a védelem joga: A védő nem vonható felelősségre a védelem ellátása során kifejtett véleménye miatt.

A védelemhez való jog értelemszerűen a büntetőeljáráshoz tapad. Így értelmezi a védelem jogát a bírósági törvény is, amikor a védőválasztás szabadságáról, valamint a védő kötelező részvételéről rendelkezik. A védőnek a büntetőeljárásban való kötelező részvételét az eljárási törvény határozza meg (ha a cselekményt a törvény öt évnél súlyosabb szabadságvesztés büntetéssel fenyegeti , vagy ha a terheltet fogva tartják stb.). Az ún. kirendelt védő munkadíját az állami költségvetés fedezi. "A terhelt érdekében az eljárás bármely szakaszában védő járhat el. A terhelt az eljárás megindításától kezdve védőt választhat." [Be. 6. § (2) Az alkotmányban alanyi jogként értelmezett védelem joga azonban mégsem teljes. A hatályos büntetőeljárási törvény szerint ugyanis a "védő nyomozási cselekményeknél akkor lehet jelen, ha ezt a törvény megengedi" [Be. 52. § (2)].

A képviselettel (a védelemmel) szorosan összefüggő kérdés, hogy kik, mely szervek és személyek gyakorolhatják ezt a jogot. A jogalkotó számol azzal, hogy a rokoni, tehát főként érzelmi motívumokat hangsúlyozó törvényes képviselő (gyám, közeli hozzátartozó stb.) által gyakorolt képviselet mellett az érdekelt szempontjából a szakmai, a jogi segítség a hatékonyabb. E célból biztosítja egy speciális szakmai testület, az ügyvédség közreműködésének lelhetőségét.

Az ügyvéd feladata, hogy ügyfelét megbízás vagy hatósági kirendelés alapján a jogai érvényesítéséhez és kötelezettségei teljesítéséhez hozzásegítse.

Az ügyvédségre vonatkozó hatályos jogszabály:

· egységesítette a jogi képviseletet,

· az ügyvédi tevékenység magántevékenység-jellegét elismerve feloldotta az ügyvédek munkaközösségbe kényszerítését; a jövőben az ügyvéd egyéni ügyvédként vagy ügyvédi iroda tagjaként működhet.

· az ügyvédi tevékenység kamarai tagsághoz kötött,

· a kamarai tagság - mely nélkül ügyvédi tevékenység nem folytatható – a törvényben megállapított feltételek esetén alanyi jogként funkcionál.

A jogorvoslati jogosultság elve

A bírósághoz fordulás emberi. joga az ENSZ-deklarációk, illetve az alkotmány alapján magában foglalja a jogorvoslathoz való jogosultságot is. A jogorvoslathoz való jogosultság mindenkit megillető emberi jog, amely minden bírói, államigazgatási vagy más hatósági döntés ellen, alanyi jogként, korlátlanul (tehát érdeksérelem esetén is!) gyakorolható. (Az új Bsz szerint a törvény ez alól kivételt tehet.)

A jogorvoslati jogosultság alanyi jogként történő szabályozása azt jelenti, hogy a jogorvoslati eljárás kezdeményezésének joga az érintett akaratának függvénye. A jogorvoslati jogosultság alkotmányos elve a fellebbvitel fokozatairól nem, csupán annak minimumáról rendelkezik, amikor minden bírói döntéssel szemben megnyitja a jogorvoslat lehetőségét. A jogorvoslati jogosultság alkotmányos követelménye tehát a fellebbezési jogosultsággal teljesül. Az alkotmány szerint olyan fórumrendszert kell kiépíteni, amely minden bírói döntés legalább egyszeri felülvizsgálatát biztosítja. (A közigazgatási vagy szabálysértési eljárás lehet egyfokú). Fellebbezés hiányában első fokú bírói fórum határozata válik jogerőssé. Rendkívüli jogorvoslatként az eljárási törvények szerint perújításra akkor kerülhet sor, ha olyan - még el nem bírált - bizonyítékok merülnek fel, amelyek ismerete és figyelembevétele kedvezőbb döntést (enyhébb büntetést) eredményezett 1992-ben létrehozták a felülvizsgálat intézményét, amely általában lehetővé teszi jogerős ítéletek jogszabálysértés címén történő felülvizsgálatát. A felülvizsgálati eljárás a Legfelsőbb Bíróság előtt folyik.

A Magyar Köztársaságban az igazságszolgáltatást a bíróságok gyakorolják.

A bíróságok a vitássá tett vagy megsértett jogról - törvényben szabályozott eljárás során - véglegesen döntenek.

A bírák függetlenek, a jogszabályok alapján meggyőződésüknek megfelelően döntenek, az ítélkezési tevékenységükkel összefüggésben nem befolyásolhatók és nem utasíthatók.

A hivatásos bírót a köztársasági elnök nevezi ki, illetőleg menti fel. Az ülnök tisztsége választással keletkezik.

A bíróság határozata mindenkire kötelező, ideértve azt is, ha a bíróság valamely ügyben hatáskörét vagy ennek hiányát állapítja meg.

A bírósági útra tartozó ügyeket törvény állapítja meg.

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy bírói útra tartozó ügyét független és pártatlan bíróság tisztességes eljárás során és ésszerű határidőn belül bírálja el.

A bíróság előtt mindenki egyenlő.

Senki sem vonható el törvényes bírájától.

A bíróság tárgyalása - ha törvény kivételt nem tesz - nyilvános.

A bíróság a határozatát - ha törvény másképpen nem rendelkezik - indokolni köteles.

A bíróság határozatai ellen - ha törvény kivételt nem tesz - jogorvoslatnak van helye.

A bíróság egyesbíróként vagy tanácsban jár el. Az ítélkezésben - törvény által meghatározott ügyekben és módon - ülnökök is részt vesznek. Az ülnöknek az ítélkezésben a hivatásos bíróval azonos jogai és kötelezettségei vannak.

31. A bírósági szervezet, a bírák jogállása és függetlensége

A BÍRÓSÁGI SZERVEZET
A bíróságok

A Magyar Köztársaságban az igazságszolgáltatást a következő bíróságok gyakorolják:

a) a Legfelsőbb Bíróság,

b) az ítélőtáblák,

c) a megyei bíróságok, a fővárosban a Fővárosi Bíróság (a továbbiakban együtt: megyei bíróság),

d) a városi és a kerületi bíróságok (a továbbiakban együtt: helyi bíróság),

e) a munkaügyi bíróság.

A bíróság illetékességi területe általában a közigazgatási területi beosztáshoz igazodik, de törvény ettől eltérően rendelkezhet.

A bíróság elnevezése általában a székhelyéhez igazodik.

Helyi és munkaügyi bíróság

A helyi bíróság első fokon jár el.

A munkaügyi bíróság első fokon jár el a munkaviszonyból és a munkaviszony jellegű jogviszonyból származó perekben, valamint a törvény által hatáskörébe utalt egyéb ügyekben.

Munkaügyi bíróság működik a fővárosban és a megyékben. A helyi és a munkaügyi bíróságot az elnök vezeti.

A helyi és a munkaügyi bíróság nem jogi személy, azonban a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott körben polgári jogi jogokat szerezhet és kötelezettségeket vállalhat.

Megyei bíróság

A megyei bíróság - a törvényben meghatározott ügyekben - első fokon jár el, és másodfokon elbírálja a helyi bíróságok határozatai ellen bejelentett fellebbezéseket. A megyei bíróságot az elnök vezeti.

A megyei bíróság jogi személy.

A megyei bíróságon tanácsok, csoportok és büntető, polgári és gazdasági, valamint közigazgatási kollégiumok működnek.  Törvény által meghatározott ügyekben első fokon - a kijelölt megyei bíróságokon és illetékességi területtel - katonai tanácsok járnak el.

Ítélőtábla

A külön törvényben meghatározott székhelyeken és illetékességgel, az ott megjelölt időponttól ítélőtábla működik.

Az ítélőtábla elbírálja - törvényben meghatározott ügyekben - a helyi vagy a megyei bíróság határozata ellen előterjesztett jogorvoslatot, illetve eljár a hatáskörébe utalt egyéb ügyekben. Az ítélőtáblát az elnök vezeti.

Az ítélőtábla jogi személy.

Az ítélőtáblán tanácsok, valamint büntető és polgári kollégiumok működnek. A Fővárosi Ítélőtáblán közigazgatási kollégium is működik, amely a polgári kollégiummal összevontan is működhet.

A megyei bíróságok által első fokon elbírált közigazgatási perekben - ha törvény a fellebbezést megengedi - a fellebbezés elbírálására a Fővárosi Ítélőtábla kizárólagos illetékességgel rendelkezik.

Legfelsőbb Bíróság
A Magyar Köztársaság legfőbb bírói szerve a Legfelsőbb Bíróság.

A Legfelsőbb Bíróságot az elnök vezeti.

A Legfelsőbb Bíróság jogi személy, székhelye Budapest.

Legfelsőbb Bíróság

a) elbírálja - törvényben meghatározott ügyekben - a megyei bíróság vagy az ítélőtábla határozata ellen előterjesztett jogorvoslatot.

b) elbírálja a felülvizsgálati kérelmet,

c) a bíróságokra kötelező jogegységi határozatot hoz,

d) eljár a hatáskörébe tartozó egyéb ügyekben.

A Legfelsőbb Bíróságon ítélkező és jogegységi tanácsok, valamint büntető, polgári és közigazgatási kollégiumok működnek.

A BÍRÓSÁGOK IGAZGATÁSA

Az Országos Igazságszolgáltatási Tanács

Az OIT a bírói függetlenség alkotmányos elvének megtartásával ellátja a bíróságok igazgatásának központi feladatait, és felügyeletet gyakorol az ítélőtábla és a megyei bíróság elnökének igazgatási tevékenysége felett.

Az OIT jogi személy.

Az OIT irányítása alatt Hivatal működik.

Az OIT-nek és az OIT Hivatalának székhelye: Budapest.

Az OIT létszáma és összetétele

Az OIT létszáma 15 fő. Tagjai: 9 bíró, az igazságügyminiszter, a legfőbb ügyész, a Magyar Ügyvédi Kamara elnöke, az Országgyűlés Alkotmány- és Igazságügyi Bizottsága, valamint Költségvetési és Pénzügyi Bizottsága által kijelölt egy-egy országgyűlési képviselő. Elnöke a Legfelsőbb Bíróság elnöke.

Az OIT tagjává választható az a bíró, aki legalább 5 éves bírói gyakorlattal rendelkezik.

Az OIT 9 bíró tagját a bírák küldöttértekezlete a küldöttek közül titkosan, szavazattöbbséggel választja meg. A 9 bíró tag megválasztásával egyidejűleg a küldöttértekezlet 9 póttagot is választ.

Az OIT jogköre és feladatai

Az OIT

a) irányítja és ellenőrzi - a Legfelsőbb Bíróság elnökének kivételével - a kinevezési hatáskörébe tartozó bírósági elnökök igazgatási tevékenységét,

b) összeállítja a bírósági fejezet költségvetésére és a költségvetés végrehajtására vonatkozó javaslatát, amelyet a Kormány a központi költségvetési, illetve a zárszámadási törvényjavaslat részeként előterjeszt az Országgyűlésnek,

c) gyakorolja a bírósági fejezet gazdálkodásával kapcsolatos feladatokat,

d) munkáltatói és személyügyi jogkört gyakorol,

e) a bíróságok feladatkörét érintő jogszabály alkotását kezdeményezheti, és véleményezi a bíróságokat érintő jogszabályok tervezetét,

f) ellátja az ülnökök választásának előkészítésével kapcsolatos feladatokat,

g) közvetlenül irányítja a belső ellenőrzést és a bírósági fejezet felügyeleti, pénzügyi ellenőrzését,

h) ellátja a központi oktatási feladatokat,

i) szervezi és végzi a bírósági statisztikai adatok gyűjtésével és feldolgozásával kapcsolatos központi feladatokat,

j) gondoskodik a bíróságok jogi képviseletéről,

k) irányítja a Hivatal tevékenységét,

l) megállapítja szervezeti és működési szabályzatát, ennek keretében meghatározza az OIT bíró tagjai és póttagjai jelölésének és választásának az e törvényben nem szabályozott kérdéseit, valamint jóváhagyja a Hivatal szervezeti és működési szabályzatát,

m) meghatározza a bíróságok szervezeti és működési szabályzatának alapelveit, jóváhagyja a Legfelsőbb Bíróság, az ítélőtáblák és a megyei bíróságok szervezeti és működési szabályzatát,

n) irányítja a bíróságok informatikai fejlesztését,

o) évente egy alkalommal tájékoztatja működéséről az ítélőtáblák és a megyei bíróságok elnökeit,

p) a bíróságok tekintetében ellátja a honvédelemről és a polgári védelemről szóló jogszabályokból eredő központi feladatokat, valamint ellenőrzi a tűzvédelmi, környezetvédelmi, energetikai gazdálkodási szabályok betartását,

q) az igazgatási feladatainak ellátása érdekében jogszabályi keretek között a bíróságokra kötelező szabályzatokat alkot, ajánlásokat és határozatokat hoz, és ezek megtartását ellenőrzi,

r) ellátja a jogszabály által hatáskörébe utalt egyéb feladatokat.

1997. évi LXVII. törvény a bírák jogállásáról és javadalmazásáról
A BÍRÓ SZOLGÁLATI VISZONYA

Az ítélkező tevékenységében független bíró a bírósági szervezet tagjaként szolgálatot teljesít.

A bírót a köztársasági elnök nevezi ki, és menti fel.

A Magyar Köztársaságban bíróvá az nevezhető ki, aki

a) magyar állampolgár,

b) büntetlen előéletű,

c) választójoggal rendelkezik,

d) egyetemi jogi végzettséggel rendelkezik,

e) a jogi szakvizsgát letette,

f) vállalja, hogy e törvény rendelkezéseinek megfelelően vagyonnyilatkozatot tesz,

g) legalább egy évig bírósági vagy ügyészségi titkárként, illetve korábban alkotmánybíróként, bíróként, katonai bíróként, ügyészként, közjegyzőként, ügyvédként, jogtanácsosként működött, vagy a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény hatálya alá tartozó központi közigazgatási szervnél közigazgatási, illetve jogi szakvizsgához kötött munkakörben dolgozott.

Nem lehet bíró az, akivel szemben bűncselekmény miatt szabadságvesztést vagy közérdekű munkát szabtak ki, illetve akinek a büntetőeljárás során kényszergyógykezelését rendelték el és a bűnügyi nyilvántartásban szerepel. 

A bírói állás betöltésére - ha e törvény és a bíróságok szervezetéről és igazgatásáról szóló törvény eltérően nem rendelkezik - pályázatot kell kiírni.

A pályázat kiírására

a) a helyi, a munkaügyi és a megyei bíróságon lévő bírói állás esetén a megyei bíróság elnöke,

b) az ítélőtáblán lévő bírói állás esetén az ítélőtábla elnöke,

c) a Legfelsőbb Bíróságon lévő bírói állás esetén a Legfelsőbb Bíróság elnöke (a továbbiakban e fejezetben együtt: a bíróság elnöke) jogosult.

A bíró tevékenységének megkezdése előtt a kinevezésétől számított 8 munkanapon belül esküt tesz a bíróság elnöke előtt.

A BÍRÓ JOGAI ÉS KÖTELEZETTSÉGEI

A bíró hivatását esküjéhez hűen köteles gyakorolni, igazságszolgáltatási feladatainak teljesítését nem tagadhatja meg, a rábízott ügyekben folyamatosan, lelkiismeretesen köteles eljárni.

A hivatásos bírák nem lehetnek tagjai pártnak, és politikai tevékenységet nem folytathatnak.

A bíró nem lehet országgyűlési vagy önkormányzati képviselő, polgármester, illetőleg a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról és felelősségéről szóló 1997. évi LXXIX. törvény hatálya alá tartozó állami vezető.

A bíró a tisztsége ellátásán kívül csak tudományos, művészi, irodalmi, oktató- és műszaki alkotó munkát végezhet kereső tevékenységként, de ezzel nem veszélyeztetheti függetlenségét és pártatlanságát, illetve nem keltheti annak látszatát, valamint nem akadályozhatja hivatali kötelezettségei teljesítését.

A bíró nem lehet gazdasági társaság és szövetkezet vezető tisztségviselője, felügyelő bizottságának tagja, továbbá gazdasági társaság személyes közreműködésre kötelezett vagy korlátlanul felelős tagja.

A bíró nem lehet választottbíróság tagja.

A bíróság elnökének, elnökhelyettesének, valamint kollégiumvezetőjének és csoportvezetőjének a hozzátartozója az általa vezetett bíróságon, kollégiumban vagy csoportban bíróként nem működhet.

A bírót hivatása méltóságának és felelőssége súlyának megfelelő, függetlenségét biztosító javadalmazás illeti meg.

A bíró részére a feladatai megfelelő ellátásához szükséges feltételeket biztosítani kell.

A bíró minden ügyben befolyástól mentesen, és részrehajlás nélkül köteles eljárni.

A bíró köteles az állami és szolgálati titkot szolgálati viszonya alatt és annak megszűnése után is megőrizni, a titoktartás alól csak törvényben meghatározott szerv adhat felmentést.

A bíró köteles a tisztségéhez méltó, kifogástalan magatartást tanúsítani és tartózkodni minden olyan megnyilvánulástól, amely a bírósági eljárásba vetett bizalmat vagy a bíróság tekintélyét csorbítaná.

A bíró a szolgálati viszonyán kívül nyilvánosan nem fogalmazhat meg véleményt bíróság előtt folyamatban lévő vagy folyamatban volt ügyről, különös tekintettel az általa elbírált ügyekre.

A bíró az általa intézett ügyről a sajtó, a rádió és a televízió részére nem adhat tájékoztatást.

A bíró a rábízott ügyet annak munkaigényessége és az eljárás sajátosságai által meghatározott ésszerű határidőn belül köteles elbírálni.

A bíró az eljárása során köteles az ügyféllel szemben tisztességes és pártatlan magatartást tanúsítani.

A bíró jogosult az ítélkező tevékenység gyakorlásához szükséges térítésmentes képzésre és ezen köteles részt venni.

A BÍRÓ SZOLGÁLATI VISZONYÁNAK SZÜNETELÉSE ÉS A BÍRÓI TISZTSÉG MEGSZŰNÉSE

A bíró szolgálati viszonya megszűnik:

a) lemondással,

b) ha az első bírói kinevezés 3 éves időtartama lejárt és a bíró határozatlan idejű kinevezésére nem tettek előterjesztést,

c) ha a bíró tisztségének ellátására tartósan alkalmatlanná vált,

d) ha a bíróval szemben jogerősen szabadságvesztést vagy közérdekű munkát szabtak ki, kényszergyógykezelését rendelték el,

e) ha a bíró a bírói esküt határidőn belül nem tette le,

f) ha a bíró kinevezésének feltételei már nem állnak fenn,

g) ha a bírót országgyűlési, önkormányzati képviselőnek vagy polgármesternek megválasztották, illetőleg a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról és felelősségéről szóló 1997. évi LXXIX. törvény hatálya alá tartozó állami vezetőnek megválasztották vagy kinevezték,

h) ha a bíró a 70. életév (a továbbiakban: felső korhatár) betöltése előtt, de az általános öregségi nyugdíjkorhatár betöltését követően maga kéri nyugállományba helyezését, illetve a felső korhatárt elérte,

i) ha a bíróval szemben lefolytatott fegyelmi eljárás során jogerős fegyelmi büntetésként a bírói tisztségből való felmentést indítványozták,

j) ha a bíró a 19. §-ban írtak szerint a részére felajánlott bírói állást nem fogadta el,

k) ha a bíró a vagyonnyilatkozat tételi kötelezettségét szándékosan elmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozatában - a vele közös háztartásban élő hozzátartozók adatait is ideértve - lényeges adatot, tényt szándékosan valótlanul közöl, illetőleg elhallgat, vagy a vagyonnyilatkozatát és a személyes adat kezelésére felhatalmazó nyilatkozatát visszavonja.

A MUNKÁLTATÓI JOGKÖR

Ha e törvény másként nem rendelkezik, a bírák tekintetében a munkáltatói jogkört

a) a kinevezési jogkörébe tartozó vezetők esetében az OIT,

b) a legfelsőbb bírósági bíró esetében a Legfelsőbb Bíróság elnöke,

c) az ítélőtábla bírájánál az ítélőtábla elnöke,

d) a megyei bírósági és a helyi bírósági bíró esetében a megyei bíróság elnöke gyakorolja.

A bírói függetlenség elve: ítélkező bíró, a hivatásos bíró személyes, a bírósági szervezet fűggetlensége
A bírói függetlenség nem egyszerűen alapelv, hanem az igazságszolgáltató tevékenység lényegi eleme. Történeti tapasztalatok bizonyítják, hogy alkotmányos rendeltetésének csak a szervezetében és működésében  kizárólag a jogszabályoktól függő, tehát minden más vonatkozásban független bíróság képes eleget tenni.

A függetlenség teszi a bíróságot azzá, ami – függetlenség nélkül a bíróság nem bíróság. A hatalommegosztás elmélete csak a törvények által közvetített állami befolyásolás lehetőségét ismeri el, pedig a pártpolitika befolyásának teljes kizárást is garantálni kell a bírói függetlenség érvényesülése érdekében.

Az ítélkező bíró függetlensége

A bírák függetlenek, és csak a törvénynek vannak alárendelve. A törvénynek alávetett bíró jogi normát nem alkothat, a jogalkotás korrekcióját normaalkotás útján nem végezheti el. A bírói igazságszolgáltatás jogalkalmazás. Az ítélkező bíró függetlensége a törvényeknek való alávetettségen túl minden más függést kizár. A bíró eljárása során nem befolyásolható, nem utasítható, csak a jogszabálytól függ, de annak keretei között szabadon mérlegelve dönt. A döntési szabadság  kötelezettségekkel, nevezetesen a részrehajlásmentes, lelkiismeretes eljárás kötelezettségével jár. A részrehajlásmentes, lelkiismeretes eljárás általánosan elfogadott terminológiája a tártatlanság. a pártatlan bíráskodás követelménye azt fejezi ki, hogy a jogi felelősségen túl a bírót magas szintű erkölcsi felelősség is terheli. Erről rendelkeznek a bírák fegyelmi felelősségének szabályai. A részrehajlásmentes, pártatlan ítélkezést szolgálják még az összeférhetetlenségre és az együttalkalmazási tilalmakra vonatkozó előírások is.

A hivatásos bíró személyes függetlensége

Az ítélkező bíró függetlensége a bíró személyes függetlensége nélkül nem lehet teljes. A bírói függetlenség személyi garanciái a megbízatás egész időtartama alatt védik a bírót, tekintettel vannak a megbízatás keletkezésére és megszűnésére egyaránt. A legutóbbi európai alkotmányok a személyes függetlenség e két területét összekapcsolva már a bírák hivatalbeli függetlenségéről rendelkeznek.

A bírói megbízatás keletkezése akkor szolgálja a bíró személyes függetlenségét, ha egyrészt biztosítja a bírói funkció ellátására alkalmas személyek kiválasztását, másrészt a megbízatás keletkezési formája nem teremt a bíró számára közvetlen függést a keletkező szervtől. A bírói függetlenségnek a hivatásos bíró büntetőjogi és munkajogi felelősségében is tükröződnie kell. A bírói funkció alkotmányos jelentőségét a bírói törvény a büntetőjogi felelősség rendszerében oly módon juttatja kifejezésre,  hogy a felelősségre vonási eljárást az általánostól eltérően rendezi. Hivatásos bíró ellen büntetőeljárást általában nem, csak a törvényben meghatározott feltételek megléte esetén lehet indítani. A hivatásos bíró mentelmi jogot élve. 

A hivatásos bírák munkáltatóit nem illetik meg a legjelentősebb munkáltatói jogok: nem dönthetnek a munkaviszonynak sem a keletkezéséről, sem a megszűnéséről és nem gyakorolhatják a fegyelmi felelősségre vonás jogát sem. A fegyelmi eljárás lefolytatása és a büntetések kiszabása a kollektív bírói szervek, az ún. fegyelmi bíróságok joga. A fegyelmi bíróságokat meghatározott időre választják. A fegyelmi bíróságok a legsúlyosabb fegyelmi büntetést, a bírói tisztségből való felmentést nem szabhatják ki, azt csupán indítványozhatják a köztársasági elnök felé. A bírói megbízatás megszűnése a bírói függetlenség személyi garanciáival akkor van összhangban, ha a funkció hivatalból történő megszűntetése törvényhez kötött, és eseti törvény határozza meg.

A bírósági szervezet függetlensége

A szervezeti függetlenség a bírói függetlenség és a bírói hatalom szerves sajátja. a bíróság, mint szervezet függetlensége külön garanciákat igényel nemcsak azért, mert a végrehajtó hatalom keretei között is folyik jogalkalmazás, hanem azért is, mert a végrehajtó hatalom mint kormányzati szerv a kormány igazságügyi politikájának kialakításában és annak megvalósulásában érdekelt.

Az igazságügy miniszter feladatait az Országos Igazságszolgáltatási Tanács (OIT) látja el, melynek rendeltetése a bírói függetlenség alkotmányos elvének megtartásával ellátja a bíróságok gazdálkodásának központi feladatait és felügyeletet gyakorol az ítélőtábla és a megyei bíróságok elnökének tevékenysége felett. Az OIT testületi szerv, létszáma 15 fő, akik részben választás, részben hivatali funkciójuk alapján lehetnek a testület tagjai. a testületnek 9 hivatásos bíró tagja lehet, ők választás útján nyerik el megbízatásukat. Hivatalból az igazságügy miniszter, a legfőbb ügyész, az Országos Ügyvédi Kamara elnöke, valamint két országgyűlési képviselő az OIT tagja. Az OIT elnöke a legfelsőbb bíróság elnöke.
32. Az ügyészség jogállása, szervezete, felügyeleti ágak és tevékenységi fajták

1972. évi V. törvény a Magyar Köztársaság ügyészségéről

Az ügyészség feladata

A Magyar Köztársaság legfőbb ügyésze és az ügyészség gondoskodik az állampolgárok jogainak védelméről, valamint az alkotmányos rendet, az ország biztonságát és függetlenségét sértő vagy veszélyeztető minden cselekmény következetes üldözéséről.

Az ügyészség törvényben meghatározott ügyekben nyomozást végez, felügyeletet gyakorol a nyomozás törvényessége felett, törvényben meghatározott egyéb jogokat gyakorol a nyomozással összefüggésben, képviseli a vádat a bírósági eljárásban, továbbá felügyeletet gyakorol a büntetés-végrehajtás törvényessége felett.

Az ügyészség közreműködik annak biztosításában, hogy a társadalom valamennyi szervezete, minden állami szerv és állampolgár megtartsa a törvényeket. Törvénysértés esetén - a törvényben meghatározott esetekben és módon - fellép a törvényesség védelmében. (Alkotmány 51. §)

Az ügyészség közreműködik a Magyar Köztársaság törvényei érvényre juttatásában, az alkotmányos felügyelet ellátásában, a törvényesség védelmében. Ennek keretében

a) védi a társadalom valamennyi szervezete, az állam, minden állami szerv és az állampolgárok jogszabályban biztosított jogait;

b) fellép az Alkotmány, a törvények, az egyéb jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközei megtartása érdekében;

c) üldözi a tudomására jutott bűncselekményeket;

d) részt vesz az állampolgárok jogtudatának fejlesztésében a törvények és egyéb jogszabályok iránti tisztelet erősítésében, a jogsértések, a bűnözés megelőzésében.

A feladatok érdekében az ügyészség

a) a törvényben meghatározott ügyekben nyomoz (az ügyészség hatáskörébe tartozó bűnügyek nyomozása);

b) felügyeletet gyakorol a bűnügyi nyomozások törvényessége felett (a nyomozás törvényessége feletti felügyelet);

c) törvényben meghatározott egyéb jogokat gyakorol a nyomozással összefüggésben,

d) gyakorolja a vádemelés közhatalmi jogkörét; a bírósági eljárásban képviseli a vádat, továbbá gyakorolja a büntetőeljárási törvényben számára biztosított jogorvoslati jogokat;

e) törvényességi felügyeletet lát el a büntetések és intézkedések végrehajtásáról szóló jogszabályi rendelkezések megtartása felett, közreműködik a büntetésvégrehajtással kapcsolatos bírósági eljárásban (a büntetésvégrehajtás törvényességének felügyelete);

f) közreműködik abban, hogy a bírósági eljárásban a törvényeket helyesen alkalmazzák (az ügyész részvétele a bíróságok polgári, munkaügyi, közigazgatási és gazdasági jogi peres és nem peres eljárásaiban);

g) elősegíti, hogy az állami szervek, a bíróságon kívüli jogalkalmazó szervek, a társadalom valamennyi szervezete, valamint az állampolgárok a jogszabályok rendelkezéseit megtartsák (ügyészi törvényességi felügyelet);

h) ellátja a nemzetközi szerződésekből, különösen a jogsegély kérésével és nyújtásával összefüggésben rá háruló feladatokat.

Az ügyészi szervezetet a legfőbb ügyész vezeti és irányítja [Alkotmány 53. § (3) bekezdés].

a) tanácskozási joggal részt vehet az Országgyűlés ülésein, valamint az Alkotmánybíróság teljes ülésein;

b) a Kormánynál, a minisztereknél, országos hatáskörű szervek vezetőinél jogszabály kibocsátását, módosítását vagy hatályon kívül helyezését kezdeményezheti; törvény, kormányrendelet, miniszteri rendelet tervezetére törvényességi szempontból előzetesen észrevételt tesz;

c) törvény alkotását, módosítását vagy hatályon kívül helyezését javasolhatja a törvénykezdeményezésre jogosultnál;

d) a jogszabályok egységes végrehajtása érdekében a minisztereknél és az országos hatáskörű szervek vezetőinél utasítás, irányelv és tájékoztató kiadását kezdeményezheti;

e) a bűncselekmény nyomozását bármely nyomozó hatóságtól az ügyészség hatáskörébe vonhatja, az ügyek ügyészségi nyomozása során más nyomozó hatóságok tagjait - szolgálati, közszolgálati jogviszonyukat nem érintve - az országos vezető egyetértésével igénybe veheti;

f) a büntetőeljárási törvényben meghatározottak szerint a büntetőügyekben hozott jogerős határozatok ellen felülvizsgálati indítványt vagy a törvényesség érdekében jogorvoslatot nyújthat be a Legfelsőbb Bírósághoz;

g) a Legfelsőbb Bíróság előtti jogegységi eljárásban gyakorolja a külön törvényben meghatározott jogkörét;

h) indítványozza közvádas bűncselekmény vagy szabálysértés miatt a mentelmi jog felfüggesztését, illetőleg, ha törvény az eljárás megindítását valamely szerv, személy hozzájárulásához köti, kezdeményezi a hozzájárulás megadását;

i) az Országos Igazságszolgáltatási Tanács tagjaként ellátja a külön törvényben meghatározott ez irányú feladatait;

j) az Alkotmánybíróságnál indítványozhatja

- a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálatát;

- a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálatát;

- az Alkotmányban biztosított jogok megsértése miatt benyújtott alkotmányjogi panasz elbírálását;

- a mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetését;

- az ügyészség és más szerv közötti hatásköri összeütközés megszüntetését;

- az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezését;

k) összeállítja az ügyészségi fejezet költségvetésére és a költségvetés végrehajtására vonatkozó javaslatát, amelyet a Kormány a központi költségvetési, illetve a zárszámadási törvényjavaslat részeként előterjeszt az Országgyűlésnek.

A nyomozás törvényessége feletti felügyelet és az ügyészségi nyomozás
Az ügyész a nyomozás törvényességének felügyelete során

a) a törvényesség szempontjából felülvizsgálhatja a nyomozó szerveknek a feljelentések tárgyában és a nyomozások során tett intézkedéseit;

b) felülvizsgálhatja az őrizetbevétel elrendelésének törvényességét;

c) elbírálja a nyomozás során hozott határozatok ellen, intézkedések és intézkedések elmulasztása miatt előterjesztett panaszokat és ellenvetéseket;

d) nyomozást rendelhet el, annak lefolytatására a nyomozó hatóságot utasíthatja;

e) törvényben meghatározott feltételek esetén gondoskodik a feljelentés elutasításáról vagy a nyomozás megszüntetéséről, illetőleg a vádemelést elhalasztja, részben mellőzi vagy az ügyben vádat emel;

f) egyes nyomozási cselekményeket maga végezhet, vagy azok lefolytatására a nyomozó szerveket utasíthatja, egyes bűnügyeket a nyomozást folytató szervtől magához vonhat;

g) a bűnözés elleni küzdelem érdekében összehangolt intézkedéseket kezdeményezhet a nyomozó vagy más érdekelt szerveknél.

Az ügyész részvétele a bírósági eljárásban

Az ügyész 

a) a büntető ügyekben a bíróság előtt képviseli a vádat; a vádat elejtheti vagy módosíthatja, részt vehet a bírósági tárgyaláson, és a bíróság döntése előtt az ügyben felmerülő minden kérdésben indítványt tehet;

b) ha a jogosult bármely okból nem képes jogainak védelmére, polgári peres vagy nemperes eljárást indíthat; a jogszabály szerint kizárólag meghatározott személy által érvényesíthető jog iránt azonban eljárást nem indíthat; az eljárásban való részvétele során tiszteletben kell tartania a felek rendelkezési jogát;

c) bármely büntetőügy iratait magához kérheti annak megvizsgálása végett, hogy az adott ügyben az eljárás és a határozat, illetve annak végrehajtása megfelel-e a törvényeknek;

d) gyakorolja a törvényben számára biztosított jogorvoslati jogokat;

e) mindazon perekben és peren kívüli eljárásokban, amelyekben az ügyészt külön törvény alapján önállóan, vagy más mellett keresetindítási jog, illetőleg jogorvoslati jog illeti meg, az ügyészi perbelépés (jogorvoslat) megfontolása céljából a bírósági iratokba betekinthet;

f) külön törvény felhatalmazása alapján az ügyész által közérdekből indítható polgári peres eljáráshoz az állami, a helyi önkormányzati és a kisebbségi önkormányzati szervek, a köztestületek és a gazdálkodó szervezetek vezetőitől iratok és adatok rendelkezésre bocsátását, továbbá felvilágosítás adását kérheti; a megkeresett szerv vezetője az ügyészi felkérésnek köteles az ügyész által kitűzött határidőn belül eleget tenni.

A büntetések, intézkedések, a személyes szabadságot korlátozó kényszerintézkedések végrehajtása törvényességének felügyelete, és a büntetésvégrehajtással kapcsolatos bírósági eljárásban való ügyészi közreműködés
Az ügyész az ezen fejezetben írt felügyeleti tevékenysége során bármely időpontban

a) ellenőrizheti a büntetés-végrehajtási intézetekben és a nyomozó hatóságoknál

aa) az őrizetbe vétel,

ab) az előzetes letartóztatás,

ac) a kényszergyógykezelés és az ideiglenes kényszergyógykezelés,

ad) a szabadságvesztés,

ae) az idegenrendészeti őrizet,

af) a szabálysértési és a pénzbírságot helyettesítő elzárás, valamint

ag) a nyomozó hatóságok előállító helyiségeiben foganatosított személyes szabadságkorlátozás

törvényességét; a büntetés-végrehajtási szerveknél, a nyomozó hatóságoknál megtekintheti a fogvatartás körülményeit és rendjét szabályozó utasításokat, a fogvatartási iratokat;

b) ellenőrizheti a javítóintézetekben az előzetes letartóztatás foganatosításának, valamint a javítóintézeti nevelés végrehajtásának törvényességét;

c) ellenőrizheti az illetékes szerveknél a büntetések és az intézkedések végrehajtására vonatkozó jogszabályok megtartását, így különösen

ca) a közérdekű munka,

cb) a pénzbüntetés,

cc) a mellékbüntetések,

cd) a kényszergyógyítás végrehajtását, továbbá

ce) a feltételes szabadságra bocsátás, a pártfogó felügyelet, az utógondozás,

cf) a bűnmegelőzési ellenőrzés,

cg) a bűnügyi és körözési nyilvántartás, valamint

ch) a házi őrizet, és

ci) az idegenrendészeti közösségi szálláshelyeken a kijelölt kötelező tartózkodás foganatosításának

törvényességét, megtekintheti a fogvatartás körülményeit és rendjét szabályozó utasításokat, a fogvatartási iratokat;

d) meghallgathatja a fogvatartottakat, illetve felülvizsgálhatja a büntetőügyben hozott határozatok végrehajtásával kapcsolatos panaszokat;

e) ellenőrizheti a fogvatartottakkal való bánásmód törvényességét, a végrehajtás alatt állók jogvédelmére vonatkozó rendelkezések érvényesülését.

Felügyeleti jogkörében az ügyész

a) a végrehajtás bármely kérdésében vizsgálatot tarthat, illetve az ellenőrzött szervet vizsgálat tartására kérheti fel,

b) a végrehajtásra illetékes szervek vezetőitől az ügyész iratok és adatok rendelkezésre bocsátását, illetőleg megküldését, továbbá felvilágosítás adását kérheti,

c) a végrehajtási szerveknél általános érvényű rendelkezés (intézkedés, utasítás stb.) kiadását, módosítását vagy hatályon kívül helyezését kezdeményezheti.

Ügyészi törvényességi felügyelet

Az ügyészi törvényességi felügyelet a Kormánynál alacsonyabb szintű államigazgatási szervek által kibocsátott jogszabályokra, illetőleg az állami irányítás egyéb jogi eszközeire, valamint e szervek általános érvényű rendelkezéseire és a jogalkalmazás körébe tartozó egyedi döntéseire terjed ki. Kiterjed ezen túlmenően a bíróságon kívüli, jogvitát intéző szervek egyedi döntéseire, valamint a gazdasági és egyéb szerveknek munkaviszonnyal és a szövetkezeti tagsági viszonnyal összefüggő egyedi döntéseire, továbbá a jogszabályok felhatalmazása alapján kiadott általános érvényű intézkedéseire.

Az ügyész a törvényesség biztosítása érdekében az ügyészi törvényességi felügyelet során

a) óvást emelhet az Alkotmánnyal vagy magasabb szintű jogszabállyal ellentétes jogszabály, illetőleg állami irányítás egyéb jogi eszköze ellen;

b) elbírálja azokat a törvényességi kérelmeket, közérdekű bejelentéseket és törvénysértésre utaló jelzéseket, amelyeket az állampolgárok és a jogi személyek az államigazgatás és más, bíróságon kívüli jogalkalmazó szervek határozatai, illetőleg törvénysértő mulasztásai ellen az ügyészséghez benyújtanak;

c) a hatáskörébe tartozó területi és helyi szerveknél általános érvényű rendelkezés (szabályzat, alapszabály stb.) kiadását, módosítását vagy egyes rendelkezéseinek hatályon kívül helyezését kezdeményezheti;

d) ellenőrizheti a körözési nyilvántartásra vonatkozó jogszabályok megtartását;

e) megtekintheti az ügyészi törvényességi felügyelet körébe tartozó szervek általános érvényű rendelkezéseit és egyedi döntéseit, a törvényesség érdekében szükség esetén vizsgálatot tarthat, illetőleg az ellenőrzési vagy felügyeleti joggal felruházott szervet vizsgálat tartására kérheti fel; ezzel összefüggésben a szervek területére, helyiségeibe beléphet;

f) a szervek vezetőitől iratok és adatok rendelkezésre bocsátását, illetőleg megküldését, továbbá felvilágosítás adását kérheti.

Az óvás

Ha az ügyész azt állapítja meg, hogy ügyészi törvényességi felügyeleti jogkörébe tartozó szerv által kibocsátott jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze az Alkotmánnyal, illetőleg magasabb szintű jogszabállyal ellentétes, ennek megszüntetése érdekében az azt kibocsátó szervhez óvást nyújthat be.

A szerv az óvást harminc napon belül köteles megvizsgálni. Ha az óvást alaposnak tartja, a jogszabályt, illetőleg az állami irányítás egyéb jogi eszközét hatályon kívül helyezi, visszavonja vagy módosítja, és erről az ügyészt egyidejűleg értesíti.

Ha a szerv az óvással nem ért egyet, a megvizsgálástól számított nyolc napon belül köteles az óvást elbírálás végett az Alkotmánybíróság elé terjeszteni és erről az ügyészt értesíteni.

Ha az ügyész a szervek jogerős, illetőleg végrehajtható rendelkezéseiben törvénysértést állapít meg, annak kiküszöbölése végett a törvénysértést elkövető szervhez vagy annak felettes (felügyeleti, állami törvényességi felügyeletét ellátó, a továbbiakban: felettes) szervéhez óvást nyújthat be. Az óvásban a megtámadott rendelkezés végrehajtásának felfüggesztését is indítványozhatja.

Ha az ügyész az óvást egyedi ügyben hozott jogerős rendelkezés ellen annak közlését követő három éven túl nyújtja be, az óvás folytán tett intézkedés jogot korlátozhat vagy vonhat el - annak jóhiszemű szerzésére és gyakorlására tekintet nélkül -, illetőleg kötelezettséget és joghátrányt állapíthat meg, ha

a) az az ügy, amelyben a törvénysértő rendelkezést hozták, nem tartozik az ügyben eljárt szerv hatáskörébe, vagy

b) a szervnek az ügyben eljárt dolgozója a kötelességét a büntető törvénybe ütköző módon megszegte és ez a szerv rendelkezését befolyásolta, feltéve, hogy a bűncselekmény elkövetését jogerős ítélet megállapította, vagy ilyen ítélet meghozatalát nem a bizonyítottság hiánya zárja ki.

Ha a szerv az óvással nem ért egyet, köteles a kifogásolt rendelkezésre vonatkozó iratokat az óvással és észrevételeivel együtt felülvizsgálat céljából az elbírálástól számított nyolc napon belül felettes szervéhez felterjeszteni és erről az óvást benyújtó ügyészt egyidejűleg, a felterjesztés indokainak közlésével értesíteni. A felettes szerv az óvás kérdésében harminc napon belül érdemben köteles határozni és határozatát az óvást benyújtó ügyésszel is közölni. Ha a szervnek az ügyészi óvással érintett tevékenységi körben felettes szerve nincs és a jogszabály a határozat bírósági felülvizsgálatát nem teszi lehetővé, a szerv az óvás tárgyában egyetértés hiánya esetén is érdemben dönt.

A minisztériumok és az országos hatáskörű államigazgatási szervek egyedi, illetőleg általános érvényű rendelkezései ellen benyújtott óvásokat felettes szervként a Kormány bírálja el.

A felszólalás és figyelmeztetés

Az ügyész a törvénysértő gyakorlat vagy mulasztásban megnyilvánuló törvénysértés megszüntetése végett a szerv vezetőjénél felszólalással él; jövőbeni törvénysértés veszélye esetén pedig a törvénysértés megelőzése érdekében figyelmeztetést nyújt be.

A szerv vezetője az ügyészi felszólalást, illetőleg figyelmeztetést harminc napon belül - testületi szerv az ügyészi intézkedés benyújtását követő legközelebbi ülésén - köteles elbírálni, a megfelelő intézkedést megtenni és erről az ügyészt értesíteni. Ha a szerv a felszólalással, illetőleg figyelmeztetéssel nem ért egyet, köteles az iratokat észrevételeivel együtt az elbírálástól számított nyolc napon belül felülvizsgálat végett felettes szervéhez felterjeszteni és erről a felterjesztés indokainak megjelölésével az ügyészt értesíteni. A felettes szerv a felszólalás, illetőleg figyelmeztetés kérdésében harminc napon belül érdemben határoz és határozatát az ügyésszel is közli.

Az ügyészi szervezet

A Magyar Köztársaság ügyészi szervei:

a) a Magyar Köztársaság Legfőbb Ügyészsége;

b) a fellebbviteli főügyészségek;

c) a megyei főügyészségek, illetőleg a Fővárosi Főügyészség;

d) a helyi ügyészségek (a megyékben városi, Budapesten kerületi ügyészségek);

e) a Katonai Főügyészség;

f) a Katonai Fellebbviteli Ügyészség;

g) a területi katonai ügyészségek.

Az ügyészség tudományos és kutató szerve az Országos Kriminológiai Intézet.

A legfőbb ügyészt az Országgyűlés, a többi ügyészt, ügyészségi titkárt, fogalmazót, nyomozót és ügyészségi ügyintézőt pedig a legfőbb ügyész hozzájárulása nélkül őrizetbe venni, ellene büntető-, illetőleg szabálysértési eljárást indítani, vagy ilyen eljárásban kényszerintézkedést alkalmazni - a tettenérés esetét kivéve - nem lehet. E jogról - a szabálysértési eljárás kivételével - lemondani nem lehet.
33. Az alkotmánybíróság szervezete az alkotmánybíróság jogállása
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Az Alkotmánybíróság szervezete
Az Alkotmánybíróság székhelye Esztergom.

Az Alkotmánybíróság tizenegy tagból - köztük az elnökből és helyettes elnökből - álló testület.

Az Alkotmánybíróság a tagjai közül három évre megválasztja az elnökét és helyettes elnökét, akik e tisztségre újraválaszthatók. Az újraválasztás nem érinti az Alkotmánybíróság tagjának megbízatási idejét.

Az Alkotmánybíróság tagjává minden olyan jogi végzettségű, büntetlen előéletű magyar állampolgár megválasztható, aki 45. életévét betöltötte.

Az Alkotmánybíróságnak nem lehet tagja az, aki a választást megelőző négy évben a kormány tagja vagy valamely párt alkalmazottja volt, valamint az sem, aki vezető államigazgatási tisztséget töltött be.

Az Alkotmánybíróság tagjait az Országgyűlés a jogi, igazgatási és igazságügyi bizottságának véleményét figyelembe véve választja meg.

Az Alkotmánybíróság tagja kilenc évre kerül megválasztásra. Az Alkotmánybíróság tagja egyszer újraválasztható.

Az alkotmánybírói megbízatással összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati, társadalmi és politikai vagy gazdasági tisztség, illetve megbízatás. Az alkotmánybíró a tudományos és oktatói, a művészeti, a szerzői jogi védelemben részesülő, valamint a lektori és a szerkesztői tevékenységen kívül más kereső foglalkozást nem folytathat.

Az Alkotmánybíróság tagjai függetlenek, döntéseiket kizárólag az Alkotmány és törvények alapján hozzák meg.

Az Alkotmánybíróság tagja az országgyűlési képviselővel azonos mentelmi jogot élvez.

Az Alkotmánybíróságban betöltött tagság megszűnik:

a) a 70. életév betöltésével;

b) a megbízatási időtartam [8. § (3) bek.] leteltével;

c) halállal;

d) lemondással;

e) összeférhetetlenség megállapításával;

f) felmentéssel;

g) kizárással.

Felmentéssel szűnhet meg a megbízatás, ha az Alkotmánybíróság tagja neki fel nem róható okból nem képes eleget tenni megbízatásából eredő feladatainak.

Kizárással szűnhet meg a megbízatás, ha az Alkotmánybíróság tagja neki felróható okból nem tesz eleget megbízatásából eredő feladatainak, a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét szándékosan elmulasztja vagy a vagyonnyilatkozatában szándékosan lényeges adatot, tényt valótlanul közöl, továbbá, ha jogerős ítéletben megállapított bűntettet követ el vagy más módon a tisztségére méltatlanná vált, és ezért az Alkotmánybíróság teljes ülése az Alkotmánybíróság tagjai közül kizárja. Ki kell zárni az Alkotmánybíróság tagjai közül azt, aki egy évig nem vesz részt az Alkotmánybíróság munkájában, valamint azt, aki a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét egy éven belül nem teljesíti.

Az Alkotmánybíróság elnöke

a) összehangolja az Alkotmánybíróság tevékenységét,

b) összehívja és vezeti az Alkotmánybíróság teljes ülését,

c) képviseli az Alkotmánybíróságot az Országgyűlés és más szervek előtt,

d) ellátja azokat a feladatokat, amelyeket törvény, illetőleg az Alkotmánybíróság ügyrendje számára előír.

Az Alkotmánybíróság elnökét akadályoztatása esetén a helyettes elnök helyettesíti.

Az ügyvitel és előkészítés teendőit az Alkotmánybíróság Hivatala látja el.

1949. évi XX. törvény A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA

Az Alkotmánybíróság felülvizsgálja a jogszabályok alkotmányosságát, illetőleg ellátja a törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat.

Az Alkotmánybíróság alkotmányellenesség megállapítása esetén megsemmisíti a törvényeket és más jogszabályokat.

Az Alkotmánybíróság eljárását törvényben meghatározott esetekben bárki kezdeményezheti.

Az Alkotmánybíróság tizenegy tagját az Országgyűlés választja. Az Alkotmánybíróság tagjaira az Országgyűlésben képviselettel rendelkező pártok képviselő csoportjainak egy-egy tagjából álló jelölő bizottság tesz javaslatot. Az Alkotmánybíróság tagjainak megválasztásához az országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

 Az Alkotmánybíróság tagjai nem lehetnek tagjai a pártnak, és az Alkotmánybíróság hatásköréből adódó feladatokon kívül politikai tevékenységet nem folytathatnak.

Az Alkotmánybíróság szervezetéről és működéséről szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

34. Az alkotmánybíróság hatásköre és eljárása
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Az Alkotmánybíróság hatásköre
Az Alkotmánybíróság hatáskörébe tartozik:

a) a már elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény, az Országgyűlés ügyrendje és a nemzetközi szerződés egyes rendelkezései alkotmányellenességének előzetes vizsgálata;

b) a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálata;

c) a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata;

d) az Alkotmányban biztosított jogok megsértése miatt benyújtott alkotmányjogi panasz elbírálása;

e) a mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése;

f) az állami szervek, továbbá az önkormányzat és más állami szervek, illetve az önkormányzatok között felmerült hatásköri összeütközés megszüntetése;

g) az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése;

h) eljárás mindazokban az ügyekben, amelyeket törvény a hatáskörébe utal.

Az Alkotmánybíróság megállapítja saját költségvetését, amelyet az állami költségvetés részeként jóváhagyás céljából előterjeszt az Országgyűlésnek.

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELJÁRÁSA

Az eljárás közös szabályai

Ha e törvény, illetőleg az Alkotmánybíróság ügyrendje eltérő rendelkezést nem tartalmaz, az Alkotmánybíróság eljárása során a jogi képviselet, az anyanyelv használatának biztosítása, a bírák kizárása tekintetében a Polgári Perrendtartásról szóló törvény rendelkezéseit kell megfelelően alkalmazni.

Az Alkotmánybíróság az arra jogosult indítványa alapján jár el.

- a már elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény, az Országgyűlés ügyrendje és a nemzetközi szerződés egyes rendelkezései alkotmányellenességének előzetes vizsgálata  indítványozhatják:

a) a köztársasági elnök,

b) a Kormány.

- a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálatát bárki indítványozhatja.

- a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálatát indítványozhatják:

a) az Országgyűlés, annak állandó bizottsága vagy bármely országgyűlési képviselő,

b) a köztársasági elnök,

c) a Kormány vagy annak tagja,

d) az Állami Számvevőszék elnöke,

e) a Legfelsőbb Bíróság elnöke,

f) a legfőbb ügyész.

- az Alkotmányban biztosított jogok megsértése miatt benyújtott alkotmányjogi panasz elbírálása; a mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése; bárki indítványozhatja.

- az állami szervek, továbbá az önkormányzat és más állami szervek, illetve az önkormányzatok között felmerült hatásköri összeütközés megszüntetését azok a szervek indítványozhatják, amelyek között a hatásköri összeütközés felmerült.

- az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése eljárást indítványozhatják:

a) az Országgyűlés vagy annak állandó bizottsága,

b) a köztársasági elnök,

c) a Kormány vagy annak tagja,

d) az Állami Számvevőszék elnöke,

e) a Legfelsőbb Bíróság elnöke,

f) a legfőbb ügyész.

- a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata;  a mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése; szerinti eljárás hivatalból is indulhat.

Az Alkotmánybíróság elnöke a nem jogosult által előterjesztett indítványt megküldi az indítványozásra jogosult szervnek, a nyilvánvalóan alaptalan indítványt pedig elutasítja.

Az Alkotmánybíróság a hatáskörébe nem tartozó ügyre vonatkozó indítványt az arra hatáskörrel rendelkező szervhez átteszi.

Az Alkotmánybíróság teljes ülésben vagy háromtagú tanácsban jár el.

Az Alkotmánybíróság zárt ülésen, általában - az Alkotmánybíróság ügyrendjében meghatározott esetek kivételével - szótöbbséggel hozza meg határozatát, amelyet meg kell indokolni. A határozatot az indítványozónak kézbesíteni kell.

Az Alkotmánybíróság tagja esetleges külön véleményét - annak írásbeli indoklásával együtt - jogosult az iratokhoz csatolni.

Az Alkotmánybíróság határozata ellen fellebbezésnek nincs helye. Az Alkotmánybíróság határozata mindenkire nézve kötelező.

Az Alkotmánybíróság előtti eljárás illeték- és költségmentes.

Az Alkotmánybíróság teljes ülésén dönt a következő ügyekben:

a) a már elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény és az Országgyűlés ügyrendje aggályosnak tartott rendelkezése alkotmányellenességének előzetes vizsgálata;

b) a nemzetközi szerződések aggályosnak tartott rendelkezése alkotmányellenességének előzetes vizsgálata;

c) a törvény alkotmányellenességének utólagos vizsgálata;

d) a törvény nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata;

e) az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése;

f) az Alkotmánybíróság ügyrendjéről szóló törvényjavaslat megalkotása;

g) az Alkotmánybíróság tagjának - a tettenérés esetét kivéve - letartóztatásához, ellene büntetőeljárás indításához vagy rendőrhatósági kényszerintézkedés alkalmazásához való hozzájárulás;

h) az Alkotmánybíróság tagjának személyével kapcsolatban felmerült összeférhetetlenségi ok megállapítása;

i) az Alkotmánybíróság tagjának - az összeférhetetlenségi ok meg nem szüntetése miatt - a tagság megszűnésének megállapítása;

j) az Alkotmánybíróság tagjának megbízatás alóli felmentése;

k) az Alkotmánybíróság tagjának kizárása az Alkotmánybíróság tagjai közül;

l) minden egyéb olyan ügyben, amelynek teljes ülésen való elbírálását az Alkotmánybíróság elnöke vagy három tagja javasolja.

A teljes ülés akkor határozatképes, ha azon legalább az Alkotmánybíróság nyolc tagja, köztük az elnök vagy akadályoztatása esetén a helyettes elnök jelen van. Szavazategyenlőség esetén az elnök szavazata dönt. Az elnök akadályoztatása esetén a 17. § (2) bekezdése az irányadó.

EGYES ELJÁRÁSOK
Az alkotmányellenesség előzetes vizsgálata
Az Országgyűlés az ügyrendjét - annak elfogadása előtt, az aggályosnak tartott rendelkezés megjelölésével - az Alkotmánnyal való összhangjának vizsgálata céljából megküldheti az Alkotmánybíróságnak.

A köztársasági elnök indítványára az Alkotmánybíróság az Országgyűlés által elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény aggályosnak tartott rendelkezését megvizsgálja.

Az Országgyűlés, a köztársasági elnök és a Kormány nemzetközi szerződés megerősítése előtt kérheti a nemzetközi szerződés aggályosnak tartott rendelkezésének alkotmányossági vizsgálatát.

Az alkotmányellenesség utólagos vizsgálata
Az alkotmányellenesség utólagos megállapítását kezdeményező indítványban javasolni kell a jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszközének teljes vagy részbeni megsemmisítését.

A bíró - a bírósági eljárás felfüggesztése mellett - az Alkotmánybíróság eljárását kezdeményezi, ha az előtte folyamatban levő ügy elbírálása során olyan jogszabályt vagy állami irányítás egyéb jogi eszközét kell alkalmazni, amelynek alkotmányellenességét észleli.

Ha a Kormány rendeleténél alacsonyabb szintű törvénysértő jogszabállyal, illetőleg az állami irányítás egyéb jogi eszközével szemben az ügyész - általános törvényességi felügyeleti jogkörében - óvást nyújtott be, amellyel az aktust kibocsátó szerv nem ért egyet, e szerv az óvást az Alkotmánybíróság elé terjeszti elbírálás végett, és erről az előterjesztés indokainak közlésével az ügyészt értesíti.

Ha az Alkotmánybíróság a jogszabály, illetőleg az állami irányítás egyéb jogi eszközének alkotmányellenességét állapítja meg, a jogszabályt vagy az állami irányítás egyéb jogi eszközét teljesen vagy részben megsemmisíti.

Az Alkotmánybíróság a megsemmisítésről szóló határozatát közzé teszi a Magyar Közlönyben, illetőleg abban a hivatalos lapban, amelyben az állami irányítás egyéb jogi eszközét közzé tették.

A nemzetközi szerződésbe ütközés vizsgálata

Az Alkotmánybíróság hivatalból, illetőleg meghatározott szervek vagy személyek indítványára a nemzetközi szerződésbe ütközés szempontjából megvizsgálja a jogszabályt vagy az állami irányítás egyéb jogi eszközét.

Ha az Alkotmánybíróság megállapítja, hogy a nemzetközi szerződést kihirdető jogszabállyal azonos vagy annál alacsonyabb szintű jogszabály, illetőleg az állami irányítás egyéb jogi eszköze a nemzetközi szerződésbe ütközik, akkor a nemzetközi szerződéssel ellentétes jogszabályt, illetőleg állami irányítás egyéb jogi eszközét teljesen vagy részben megsemmisíti.

Ha az Alkotmánybíróság olyan jogszabály nemzetközi szerződésbe ütközését állapítja meg, amely magasabb szintű, mint a nemzetközi szerződést kihirdető jogszabály, akkor az ellentét feloldása érdekében - a körülmények mérlegelése alapján, határidő megjelölésével - felhívja a nemzetközi szerződést kötő szervet vagy személyt, illetőleg a jogalkotó szervet.

Ha az Alkotmánybíróság azt állapítja meg, hogy a jogalkotó szerv a nemzetközi szerződésből származó jogalkotói feladatát elmulasztotta, a mulasztást elkövető szervet - határidő megjelölésével - felhívja feladatának teljesítésére.

Az alkotmányjogi panasz

Az Alkotmányban biztosított jogainak megsértése miatt alkotmányjogi panasszal fordulhat az Alkotmánybírósághoz az, akinek a jogsérelme az alkotmányellenes jogszabály alkalmazása folytán következett be, és egyéb jogorvoslati lehetőségeit már kimerítette, illetőleg más jogorvoslati lehetőség nincs számára biztosítva.

Az alkotmányjogi panaszt a jogerős határozat kézbesítésétől számított hatvan napon belül lehet írásban benyújtani.

Mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség

Ha az Alkotmánybíróság hivatalból, illetőleg bárki indítványára azt állapítja meg, hogy a jogalkotó szerv a jogszabályi felhatalmazásból származó jogalkotói feladatát elmulasztotta és ezzel alkotmányellenességet idézett elő, a mulasztást elkövető szervet - határidő megjelölésével - felhívja feladatának teljesítésére.

A mulasztást elkövető szerv a megjelölt határidőn belül köteles jogalkotói feladatának eleget tenni.

Hatásköri összeütközés

Ha - a bíróságok kivételével - az állami szervek között, továbbá az önkormányzatok között, illetőleg az önkormányzat és - a bíróságok kivételével - az állami szervek között hatásköri összeütközés merül fel, ezek a szervek az Alkotmánybíróságnál indítványozhatják a hatásköri összeütközés megszüntetését.

Az Alkotmánybíróság - az indítványozó meghallgatása nélkül - dönt arról, hogy a felmerült vitában mely szervnek van hatásköre, és kijelöli az eljárásra kötelezettet.

Az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése

Az Alkotmánybíróság a 

a) az Országgyűlés vagy annak állandó bizottsága,

b) a köztársasági elnök,

c) a Kormány vagy annak tagja,

d) az Állami Számvevőszék elnöke,

e) a Legfelsőbb Bíróság elnöke,

f) a legfőbb ügyész indítványára értelmezi az Alkotmány egyes rendelkezéseit.

Az Alkotmánybíróság az értelmező határozatát a Magyar Közlönyben közzé teszi.

35. Az állampolgári jogok országgyűlési biztosa

1993. évi LIX. törvény az állampolgári jogok országgyűlési biztosáról

Az állampolgári jogok országgyűlési biztosának feladata

Az állampolgári jogok országgyűlési biztosának (a továbbiakban: országgyűlési biztos) feladata, hogy az alkotmányos jogokkal kapcsolatban tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja vagy kivizsgáltassa, és orvoslásuk érdekében általános vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen [Alkotmány 32/B. § (1) bek.].

Az országgyűlési biztos, általános helyettese és a külön  biztos megválasztása

Az Országgyűlés az alkotmányos jogok védelme érdekében - kizárólag neki felelős megbízottként - választja meg az országgyűlési biztost és általános helyettesét.

Az Országgyűlés egyes alkotmányos jogok védelmére külön biztost is választhat. A külön biztos a szakterületén önálló intézkedési joggal rendelkezik.

Ha az országgyűlési biztos általános helyettese akadályoztatva van, vagy e tisztség nincs betöltve, az országgyűlési biztost a külön biztos - ha több ilyen van, az országgyűlési biztos által kijelölt külön biztos - helyettesíti.

Az országgyűlési biztos személyére a köztársasági elnök tesz javaslatot.

Az országgyűlési biztos megválasztásához az országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

Az országgyűlési biztos hat évre kerül megválasztásra. Az országgyűlési biztos egyszer újraválasztható.

Összeférhetetlenség

Az országgyűlési biztosi megbízatás összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati, társadalmi és politikai tisztséggel vagy megbízatással.

Az országgyűlési biztos más kereső foglalkozást nem folytathat, és egyéb tevékenységéért - a tudományos, az oktatói, a művészeti, a szerzői jogi védelem alá eső, továbbá lektori és a szerkesztői tevékenységet kivéve - díjazást nem fogadhat el.

Az országgyűlési biztos nem lehet gazdasági társaság vezető tisztségviselője, felügyelő bizottságának tagja, továbbá gazdasági társaság személyes közreműködésre kötelezett tagja.

Az országgyűlési biztos a megválasztását követő harminc napon belül, majd ezt követően háromévente vagyonnyilatkozatot tesz az országgyűlési képviselők jogállásáról szóló törvény vonatkozó rendelkezései szerint a (2) bekezdésben foglalt eltérések figyelembevételével.

Az országgyűlési biztos jogállása

Az országgyűlési biztos a hivatalba lépése alkalmával az Országgyűlés előtt esküt tesz.

Az országgyűlési biztos eljárása során független, intézkedését kizárólag az Alkotmány és a törvények alapján hozza meg.

Az országgyűlési biztos és a külön biztos díjazása megegyezik a miniszterek, az országgyűlési biztos általános helyettesének díjazása pedig az államtitkárok mindenkori díjazásával, azzal az eltéréssel, hogy a vezetői illetménypótlék mértéke az országgyűlési biztos és a külön biztos esetében a miniszteri, az országgyűlési biztos általános helyettese esetében az államtitkári vezetői illetménypótlék másfélszerese. Egyebekben az országgyűlési biztos és a külön biztos a minisztert, az országgyűlési biztos általános helyettese pedig a közigazgatási államtitkárt megillető juttatásokra jogosult.

Mentelmi jog

Az országgyűlési biztos és a volt országgyűlési biztos a bíróság vagy más hatóság előtt nem vonható felelősségre e megbízatásának gyakorlása során általa közölt tény vagy vélemény miatt. Ez a mentesség nem vonatkozik a rágalmazásra és a becsületsértésre, valamint az országgyűlési biztos polgári jogi felelősségére.

Az országgyűlési biztost csak tettenérés esetén lehet őrizetbe venni, és ellene csak az Országgyűlés előzetes hozzájárulásával lehet büntetőeljárást, valamint szabálysértési eljárást indítani vagy folytatni, továbbá büntető eljárásjogi kényszerintézkedést alkalmazni.

Az országgyűlési biztos megbízatásának megszűnése

15. § (1) Az országgyűlési biztos megbízatása megszűnik:

a) a megbízatási időtartam leteltével;

b) halállal;

c) lemondással;

d) összeférhetetlenség kimondásával;

e) felmentéssel;

f) a tisztségtől való megfosztással.

Felmentéssel szűnhet meg a megbízatás, ha az országgyűlési biztos neki fel nem róható okból kilencven napon túlmenően nem képes eleget tenni megbízatásából eredő feladatainak. A felmentést bármely képviselő indítványozhatja. Felmentés esetén az országgyűlési biztos háromhavi külön illetményre jogosult.

Tisztségtől való megfosztással szűnhet meg a megbízatás, ha az országgyűlési biztos neki felróható okból nem tesz eleget megbízatásából eredő feladatainak, vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét szándékosan elmulasztja vagy a vagyonnyilatkozatban szándékosan lényeges adatot, tényt valótlanul közöl, továbbá, ha jogerős ítéletben megállapított bűntettet követ el vagy más módon a tisztségére méltatlanná vált. A tisztségtől való megfosztást az arra alapot adó okok vizsgálatát követően az Országgyűlés Mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottsága indítványozhatja.

Az országgyűlési biztos eljárása és intézkedései

Az országgyűlési biztoshoz bárki fordulhat, ha megítélése szerint valamely hatóság illetve közszolgáltatást végző szerv (a továbbiakban együtt: hatóság) eljárása, ennek során hozott határozata (intézkedése), illetőleg a hatóság intézkedésének elmulasztása következtében alkotmányos jogaival összefüggésben sérelem érte, vagy ennek közvetlen veszélye áll fenn, feltéve, hogy a rendelkezésre álló közigazgatási jogorvoslati lehetőségeket - ide nem értve a közigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatát - már kimerítette, illetve jogorvoslati lehetőség nincs számára biztosítva.

Az országgyűlési biztos az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság megszüntetése érdekében a fent megjelölt feltételek fennállása esetén hivatalból is eljárhat.

Az országgyűlési biztoshoz benyújtott minden beadvány illetékmentes.

Ha az ügyben jogerős határozat született, az országgyűlési biztoshoz ennek közlésétől számított egy éven belül lehet beadvánnyal fordulni.

Az országgyűlési biztos a jogerősen befejezett ügyekre vonatkozóan jogosult bármely hatóság ellenőrzésére, ennek során - külön törvény eltérő rendelkezése hiányában - a hatóság helyiségeibe beléphet. Az országgyűlési biztos jogainak gyakorlása érdekében a fegyveres erők, a nemzetbiztonsági szolgálatok, a rendőrség és a rendészeti szervek működésére szolgáló területekre a hatáskörrel rendelkező miniszter által szabályozott módon léphet be. Ez a szabályozás az ellenőrzést érdemben nem akadályozhatja.

Az országgyűlési biztos az általa vizsgált ügyben bármely szervtől - ideértve az e törvény szerint hatóságnak nem minősülő szerveket is - vagy annak munkatársától írásbeli magyarázatot, nyilatkozatot, felvilágosítást vagy véleményt kérhet.

Az országgyűlési biztos az iratbetekintési jogát a fegyveres erőknél, a nemzetbiztonsági szolgálatoknál, a rendőrségnél, az Adó- és Pénzügyi Ellenőrző Hivatal nyomozó hatóságánál, a Vám- és Pénzügyőrségnél, valamint az ügyészség nyomozást végző szervénél az e törvényben foglalt korlátozások szerint gyakorolhatja.

Ha az országgyűlési biztos a lefolytatott vizsgálat alapján arra a megállapításra jut, hogy az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság fennáll, annak orvoslására - az érintett szerv egyidejű tájékoztatása mellett - ajánlást tehet a visszásságot előidéző szerv felügyeleti szervének. A felügyeleti szerv az ajánlás tekintetében kialakított érdemi állásfoglalásáról, illetve a megtett intézkedésről az ajánlás kézhezvételétől számított harminc napon belül értesíti az országgyűlési biztost.

Ha a rendelkezésre álló adatok szerint az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásságot az előidéző szerv saját hatáskörben meg tudja szüntetni, az országgyűlési biztos kezdeményezheti az érintett szerv vezetőjénél a visszásság orvoslását. Az ilyen kezdeményezés rövid úton (távbeszélőn, szóban stb.) is történhet, ez esetben a kezdeményezés időpontját, módját és lényegét az ügyiraton kell rögzíteni.

Az országgyűlési biztos indítványozhatja az Alkotmánybíróságnál:

a) a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálatát;

b) a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálatát;

c) az Alkotmányban biztosított jogok megsértése miatt benyújtott alkotmányjogi panasz elbírálását;

d) mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetését;

e) az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezését.

Az országgyűlési biztos külön törvényben meghatározottak szerint kezdeményezheti az illetékes ügyésznél ügyészi óvás benyújtását.

Ha az országgyűlési biztos eljárása során szabálysértés vagy fegyelmi vétség elkövetésének alapos gyanúját észleli, az illetékes szervnél felelősségre vonásra irányuló eljárást kezdeményezhet, bűncselekmény észlelése esetén pedig kezdeményez. A megkeresett szerv az eljárás megindításával kapcsolatos álláspontjáról - törvény eltérő rendelkezése hiányában - hatvan napon belül, az eljárás eredményéről pedig annak befejezését követően harminc napon belül tájékoztatja az országgyűlési biztost.

Ha az országgyűlési biztos álláspontja szerint az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság valamely jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze fölösleges, nem egyértelmű rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabályozásának hiányára (hiányosságára) vezethető vissza, a visszásság jövőbeni elkerülése érdekében javasolhatja a jogalkotásra, illetve az állami irányítás egyéb jogi eszköze kiadására jogosult szervnél a jogszabály (állami irányítás egyéb jogi eszköze) módosítását, hatályon kívül helyezését vagy kiadását. A megkeresett szerv állásfoglalásáról, illetve esetleges intézkedéséről hatvan napon belül értesíti az országgyűlési biztost.

Ha az országgyűlési biztos által megkeresett szerv az érdemi állásfoglalás kialakítását, és az annak megfelelő intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az országgyűlési biztos az állásfoglalással, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ügyet az éves beszámoló keretében az Országgyűlés elé terjeszti, és - a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel - kérheti, hogy az ügyet az Országgyűlés vizsgálja ki. Ha megállapítása szerint a visszásság kirívóan súlyos, illetve az állampolgárok nagyobb csoportját érinti, indítványozhatja, hogy az Országgyűlés az adott kérdés megtárgyalását már az éves beszámolót megelőzően tűzze napirendre. A napirendre tűzés kérdésében az Országgyűlés dönt.

(2) Az (1) bekezdés szerinti esetben, ha az országgyűlési biztos a 22. §-ban megjelölt intézkedést tette, illetve a 25. §-ban szabályozott esetben az Országgyűlést (annak elnökét) kereste meg, az országgyűlési biztos az intézkedését, illetve a megkeresett szerv intézkedését vagy annak elmulasztását az éves beszámolóban jelzi.

Az országgyűlési biztos éves beszámolója
Az országgyűlési biztos tevékenységének tapasztalatairól - ennek keretében az alkotmányos jogok hatósági eljárásokkal kapcsolatos jogvédelme helyzetéről, valamint az általa tett kezdeményezések, ajánlások fogadtatásáról és eredményéről - évente beszámol az Országgyűlésnek. A beszámolót a tárgyévet követő naptári év első negyedévének végéig kell az Országgyűlés elé terjeszteni.

Az Országgyűlési Biztos Hivatala

Az országgyűlési biztos és a külön biztos feladatával kapcsolatos ügyvitel és előkészítés teendőit az Országgyűlési Biztos Hivatala látja el.

Az Országgyűlési Biztos Hivatala Szervezeti és Működési Szabályzatát az országgyűlési biztos állapítja meg.

Az állampolgári jogok országgyűlési biztosa:


1. Funkciói: a végrehajtó hatalom parlamenti ellenőrzésének lehetőségét testesítik meg. 


2. Szervezet jellemzői:

· az OGY szerve

· az OGY választja és menti fel

· általános biztosok, különbiztosok: rendőrségi ügyek, katonai ügyek, kórházi ügyek, kisebbségi ügyek, adatvédelem


3. Hatásköreik:

· a végrehajtó hatalom és a közigazgatás ellenőrzése

· törvényességi ellenőrzés

· hanyagság, késedelem, durva bánásmód

· felülvizsgálhatja a mérlegelési jogkörben eljáró hatóság döntését ( a döntési önkény ellenszere

· akkor foglalkozik az üggyel, ha a rendes jogorvoslati lehetőséget már kimerítették



- állampolgári

- eljárhat: 
- parlamenti tényezők

kezdeményezésére



- saját


4. Intézkedhet: 

· maga nem orvosolhatja a jogsértést

· vizsgálatot folytathat

· javaslatot tesz az illetékes szervnél

· jelentőssége a nyilvánosság erejében van


5. Magyarországon: 


A) Jogforrások: Alkotmány, 1993. évi LIX. tv. 


B) Feladata: vizsgálja a tudomására jutott alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásságokat, általános vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezhet.


C) Szervezete: 

· az OGY szerve ( csak ennek felelős

· éves beszámolót tart az OGY előtt

· az OGY plénumán a képviselők kérdezhetik 


D) Megválasztása: 

· az OGY választja 6 évre, 2/3-os többséggel és egyszer újraválasztható

· személyére a Köztársasági Elnök tesz javaslatot

· jelölteket a bizottságok (alkotmányügyi, emberi jogi) meghallgatják

· csak egyetemi, jogi végzettségű, büntetlen magyar állampolgár lehet

· kiemelkedő elméleti felkészültség vagy 10 év jogi gyakorlat előfeltétele a megválasztásának ( alkotmányjogokkal kapcsolatos eljárásokban, vagy tudományos elméletben jelentős tapasztalatokban szereztek; köztiszteletben álló személy

· akadályoztatása esetén helyettes ( külön biztos ( általános biztos a helyettese

· munkáját egységes, de tagolt hivatal segíti 


E) Jogállása: 

· eljárása alatt független: csak az Alkotmánynak és a törvényeknek van alárendelve ( garanciális biztosítékok

· 

a.) Összeférhetetlenség: összeférhetetlen minden más állami, önkormányzati tisztséggel:

· kereső foglalkozást nem folytathat (kivéve oktató, tudományok, szerzői, művészi tevékenység)

· nem lehet gazdaság társaság vezetője, elnökségi tagja, ellenőrző bizottság tagja, személyes közreműködést igénylő tagja

· politikai tevékenységet nem folytathat, politikai nyilatkozatot nem tehet



b.) Mentelmi jog: felelőtlenség, sérthetetlenség (lásd előző tétel)

· mentelmi jogát az OGY 2/3-a függesztheti fel



c.) Megbízatása megszűnése akarata ellenére: 

· csak a törvényben előírt esetben lehetséges ( az OGY 2/3-ának szavazata

· megszüntethető: ha összeférhetetlenséget állapítanak meg és 10 napon belül maga nem szünteti meg

· felmenthető, ha 90 napon túl nem tudja ellátni feladatait

· tisztségétől megfosztható, ha neki felróható okból nem tesz eleget feladatainak, bűncselekményt követ el, vagy tisztségére egyéb okból méltatlanná válik


F) Hatáskörök: 

· eljárhat, ha valamely hatóság vagy közszolgálati szerv határozata, intézkedése, vagy mulasztása miatt valakit alkotmányos jogaival kapcsolatban jogsérelem ért, vagy ennek veszélye áll fenn, feltéve hogy a közigazgatási bíróságon a jogorvoslati lehetőségeket már kimerítette vagy erre nincs lehetőség

· jogerős bírói döntést csak egy éven belül vizsgálhat


G) Intézkedhet: 

· a nyilvánvalóan hamis vagy megalapozatlan kéréseket elutasíthatja

· ha a visszásság fennáll: 

a.) az érintett szerv vezetőjénél kéri a visszásság orvoslását

b.) a felettes szervet kérheti az orvoslásra

c.) az ügyészséget kérheti az orvoslásra

d.) ha a feltételek fennállnak, büntető vagy kártérítési eljárást indítványozhat

e.) az AB-nál kérheti az adott jogszabály alkotmányügyi felülvizsgálatát

f.) az AB-t kérheti absztrakt alkotmányértelmezésre, ha véleménye szerint a jogszabályt félreértelmezték

g.) javasolhatja a kibocsátó szervnél a jogszabály, vagy államirányítás egyéb jogi eszközei kiadását, módosítását, vagy hatályon kívül helyezését

ha a megkeresett szerv nem tesz eleget a felszólításnak az éves beszámolón kérheti az OGY-t, hogy vizsgálja ki az ügyet

36. A nemzeti kisebbségek elmélete és hatályos szabályai

1993. évi LXXVII. törvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól
Az Országgyűlés a történelmi együttélés tényéből kiindulva ezen törvényben is biztosítja mindazon jogokat, amelyek a kisebbségekhez tartozó személyeknek, mint magyar állampolgároknak és ezek közösségeinek nemcsak emberi jogai, hanem olyan politikai jogok, amelyek segítségével nemzeti vagy etnikai önazonosságuk megőrzése elősegíthető. E törvény célja, hogy a Helsinki Záródokumentum elvei alapján megteremtse a kisebbségi lét megéléséhez szükséges intézményes alapokat, beleértve az anyaországokkal és nemzetekkel való szabad, élő kapcsolattartást is. A Magyar Köztársaság Országgyűlését e törvény megalkotásánál a határok nélküli Európa megteremtésének, a kisebbségi létből adódó hátrányok mérséklésének és felszámolásának, az ehhez szükséges demokratikus intézményrendszer továbbfejlesztésének szándéka vezérli.

Az Országgyűlés e célok megvalósítása érdekében a nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozó személyeket és közösségeiket megillető jogok összegzése végett, valamint e jogok érvényesülésének biztosítására és az érvényesítés módjának szabályozására - figyelembe véve a nemzetközi jog rendelkezéseit, az ENSZ Alapokmányát, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatát, a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányát, a Párizsi Chartát, az Európai Emberi Jogi Konvenciót és a Magyar Köztársaság Alkotmányában rögzített elveket - a következő törvényt alkotja:

Alapvető rendelkezések

A hatálya kiterjed a Magyar Köztársaság területén élő mindazon magyar állampolgárságú személyekre, akik magukat valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozónak tekintik, valamint e személyek közösségeire.

A törvény értelmében nemzeti és etnikai kisebbség (a továbbiakban: kisebbség) minden olyan, a Magyar Köztársaság területén legalább egy évszázada honos népcsoport, amely az állam lakossága körében számszerű kisebbségben van, tagjai magyar állampolgárok és a lakosság többi részétől saját nyelve és kultúrája, hagyományai különböztetik meg, egyben olyan összetartozás-tudatról tesz bizonyságot, amely mindezek megőrzésére, történelmileg kialakult közösségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére irányul.

A törvény hatálya nem terjed ki a menekültekre, a bevándorlókra, a letelepedett külföldi állampolgárokra és a hontalanokra.

A Magyar Köztársaságban élő kisebbségek részesei a nép hatalmának: államalkotó tényezők. [Alkotmány 68. § (1) bekezdés]. Kultúrájuk része a magyarországi kultúrának.

A nemzeti vagy etnikai önazonossághoz való jog olyan alapvető emberi jog, amely egyéneket és közösségeket egyaránt megillet.

Minden kisebbségi közösségnek és kisebbséghez tartozó személynek joga van a szülőföldjén való élet, valamint a szülőfölddel való kapcsolattartás zavartalanságához. A szülőföldhöz való jog nemcsak a saját születési helyéhez, hanem a szülők, nevelők, ősök születési vagy lakhelyéhez, az óhazához és annak kultúrájához, hagyományaihoz való kötődés szabadságát és oltalmát is jelenti.

A kisebbségek mindennemű hátrányos megkülönböztetése tilos.

A Magyar Köztársaság tilalmaz minden olyan politikát, amely:

- a kisebbségnek a többségi nemzetbe való beolvasztását célozza vagy ezt eredményezi;

- a kisebbségek által lakott területek nemzeti vagy etnikai viszonyainak a kisebbség szempontjából hátrányos megváltoztatására irányul;

- a nemzeti vagy etnikai kisebbséget vagy kisebbséghez tartozó személyt hovatartozása miatt üldöz, életkörülményeit nehezíti, jogai gyakorlásában akadályozza;

- a nemzeti vagy etnikai kisebbség erőszakos ki- és áttelepítésére irányul.

(2) A Magyar Köztársaság nemzetközi kapcsolataiban fellép minden olyan politikai törekvés ellen, amely az (1) bekezdésben felsorolt következményekhez vezet. Az ilyen politika elleni védelem nyújtására a nemzetközi jog eszközeivel és nemzetközi szerződések révén is törekszik.

(3) A közigazgatási egységek és a választókerületek határainak megvonásánál, a település- és gazdaságfejlesztési, valamint környezetvédelmi tervek kidolgozása során a Magyar Köztársaság figyelembe veszi a nemzeti vagy etnikai kisebbségek települési viszonyait, kapcsolatait, gazdasági érdekeit és kialakult hagyományait.

A Magyar Köztársaságban a kisebbségek alkotmányos joga helyi és országos önkormányzatok létesítése.

A kisebbségi önkormányzatok alapvető feladata a kisebbségek érdekeinek védelme és képviselete az ezen önkormányzatok részére e törvényben megállapított feladat- és hatáskörök gyakorlásával.

A Magyar Köztársaság a jogegyenlőség megvalósulását az esélyegyenlőtlenségek kiküszöbölését célzó intézkedésekkel is segíti [Alkotmány 70/A. § (3) bekezdés].

Egyéni kisebbségi jogok

Valamely nemzeti, etnikai csoporthoz, kisebbséghez (a továbbiakban: kisebbséghez) való tartozás vállalása és kinyilvánítása az egyén kizárólagos és elidegeníthetetlen joga. A kisebbségi csoporthoz való tartozás kérdésében nyilatkozatra senki sem kötelezhető.

A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozó állampolgár joga, hogy kisebbséghez tartozását az országos népszámlálás alkalmával titkosan és névtelenül megvallhassa.

A kisebbséghez tartozó személynek joga van a politikai és kulturális esélyegyenlőségre, amelyet az állam hatékony intézkedésekkel elősegíteni köteles.

A kisebbséghez tartozóknak a közéletben való részvétele nem korlátozható. Érdekeik kifejezésére, védelmére - az alkotmányos szabályozás szerint - egyesületeket, pártokat, más társadalmi szervezeteket hozhatnak létre.

A kisebbséghez tartozó személyeknek joguk van a családra vonatkozó kisebbségi hagyományok tiszteletben tartására, családi kapcsolataik ápolására, családi ünnepeiknek anyanyelven történő megtartására és az ezekhez kapcsolódó egyházi szertartások anyanyelven való lebonyolításának igénylésére.

A kisebbséghez tartozó személynek joga van saját és gyermeke utónevének szabad megválasztásához, családi és utónevének anyanyelve szabályai szerinti anyakönyveztetéséhez és annak - jogszabályban meghatározott keretek között - hivatalos okmányokban való feltüntetéséhez. A nem latin írásmóddal történő bejegyzés esetén kötelező a fonetikus, latin betűs írásmód egyidejű alkalmazása is.

A kisebbséghez tartozó személynek joga van:

a) anyanyelvének, történelmének, kultúrájának, hagyományainak megismeréséhez, ápolásához, gyarapításához, továbbadásához;

b) részt venni az anyanyelvű oktatásban és művelődésben;

c) kisebbségi voltával kapcsolatos személyi adatok védelméhez külön törvényben meghatározottak szerint. 

A kisebbséghez tartozó személynek joga van mind az anyaországok és nyelvnemzetek állami és közösségi intézményeivel, mind a más országokban élő kisebbségekkel való kapcsolattartásra.

A kisebbségek közösségi jogai

A kisebbségi önazonosság megőrzése, ápolása, erősítése és átörökítése a kisebbségek elidegeníthetetlen közösségi joga.

A kisebbségek joga történelmi hagyományai, nyelvük ápolása és fejlesztése, tárgyi és szellemi kultúrájuk megőrzése és gyarapítása.

A kisebbségek társadalmi szervezeteket, helyi és országos önkormányzatokat hozhatnak létre.

A közszolgálati rádió és televízió - külön törvény rendelkezései szerint - biztosítja a nemzeti vagy etnikai kisebbségi műsorok rendszeres készítését és sugárzását.

(2) A kisebbségek által lakott területeken az állam - nemzetközi szerződések útján is - előmozdítja az anyaországból származó rádió- és televízióadások vételét.

(3) A kisebbségi közösségeknek joguk van:

a) anyanyelvű, vagy anyanyelvi (anyanyelven és magyar nyelven történő) óvodai nevelés, alsó-, közép- és felsőfokú oktatás feltételeinek megteremtését kezdeményezni;

b) törvények keretei között saját országos nevelési, oktatási, kulturális, tudományos intézményhálózat kialakítására.

(4) A Magyar Köztársaság - törvények keretei között - biztosítja a kisebbségi közösségeknek rendezvényeik és ünnepeik zavartalan megtartásához, építészeti, kulturális és vallási emlékeik, hagyományaik megőrzéséhez, ápolásához és átörökítéséhez, jelképeik használatához fűződő jogait.

A kisebbségeket és szervezeteiket megilleti a széles körű és közvetlen nemzetközi kapcsolatok kiépítésének és fenntartásának a joga.

A kisebbségeknek - külön törvényben meghatározott módon - joguk van az országgyűlési képviseletre.

Az Országgyűlés megválasztja a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosát. A köztársasági elnök a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosának személyére vonatkozó javaslatának megtétele előtt kikéri az országos kisebbségi önkormányzatok - ha valamely kisebbség ilyen önkormányzattal nem rendelkezik, az adott kisebbség nyilvántartásba vett országos érdekképviseleti szervének - véleményét. 

A kisebbségek önkormányzatai

Az egyes kisebbségek az e törvényben meghatározottak szerint községben, városban és a Főváros kerületeiben kisebbségi települési önkormányzatokat, vagy közvetett, vagy közvetlen módon létrejövő helyi kisebbségi önkormányzatokat, valamint országos kisebbségi önkormányzatokat hozhatnak létre. A fővárosban közvetlen módon létrejövő helyi kisebbségi önkormányzat alakítható.

Kisebbségi települési önkormányzatnak nyilváníthatja magát az a települési önkormányzat, amelynek testületében a képviselők több mint felét egy nemzeti vagy etnikai kisebbség jelöltjeként választották meg.

(2) Ha az önkormányzati testület képviselőinek legalább 30 százalékát egyazon kisebbség jelöltjeként választották meg, e képviselők kisebbségenként legalább 3 fős helyi kisebbségi önkormányzatot (a továbbiakban: közvetett módon létrejövő helyi kisebbségi önkormányzat) alakíthatnak.

A közvetlen módon létrejövő helyi kisebbségi önkormányzati testület tagjainak létszáma 1300 vagy annál kevesebb lakosú településen 3 fő, 1300 lakos feletti településen - beleértve a fővárosi kerületet is - 5 fő, a fővárosban 9 fő.

(3) A közvetlen módon létrejövő helyi kisebbségi önkormányzat - e testület többségének döntésével meghatározott szabályok szerint - maga választja meg a vezetőit.

Egy kisebbség a településen csak egy közvetett módon létrejövő helyi kisebbségi önkormányzatot, illetőleg ennek hiányában egy közvetlen módon létrejövő helyi kisebbségi önkormányzatot hozhat létre.

Egy kisebbség képviseletét a települési önkormányzatban szószóló csak akkor láthatja el, ha az általa képviselt kisebbség helyi kisebbségi önkormányzattal nem rendelkezik.

A kisebbségi települési önkormányzatok és a helyi kisebbségi önkormányzatok feladata és hatásköre

A kisebbségi önkormányzat jogi személy. 

A kisebbségi települési önkormányzat, a helyi kisebbségi önkormányzat a kisebbség helyzetét érintő bármely kérdésben megkereséssel fordulhat a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező közigazgatási szerv vezetőjéhez, amelyben:

a) tájékoztatást kérhet;

b) javaslatot tehet;

c) intézkedést kezdeményezhet;

d) kifogással élhet az intézmények működésével kapcsolatos, a kisebbség jogait sértő gyakorlat, egyedi döntés ellen, kezdeményezheti a döntés megváltoztatását, visszavonását.

A helyi kisebbségi önkormányzat saját hatáskörében határozza meg:

a) szervezeti és működési rendjét,

b) a helyi kisebbségi önkormányzat nevét, jelképeit, valamint kitüntetéseit és ezek odaítélésének feltételeit és szabályait,

c) az általa képviselt kisebbség helyi ünnepeit.

A helyi kisebbségi önkormányzat saját hatáskörében - a rendelkezésére álló források keretei között - intézményt alapíthat és tarthat fenn, különösen:

a) a helyi közoktatás;

b) a helyi írott és elektronikus média;

c) a hagyományápolás;

d) a közművelődés területén.

(4) A rendelkezésére álló források keretei között jogosult:

a) vállalatot, más gazdasági célú szervezetet alapítani, működtetni;

b) pályázatokat kiírni;

c) ösztöndíjakat alapítani.

Az országos kisebbségi önkormányzat

Az országos önkormányzatot a kisebbségi elektorok választják meg. Kisebbségi elektor minden települési önkormányzati képviselő, akit kisebbségi képviselőként választottak meg és a helyi kisebbségi önkormányzati képviselő, továbbá a szószóló. Ha egy települési önkormányzat képviselő-testületében az érintett kisebbségnek nincs kisebbségi képviselője vagy szószólója, illetőleg a településen az érintett kisebbség helyi kisebbségi önkormányzattal nem rendelkezik, az elektor választását a településen élő - magát az érintett kisebbséghez tartozónak valló - három választópolgár kezdeményezheti.

(3) Legalább három ugyanazon kisebbséghez tartozó választópolgár kezdeményezésére választói gyűlést kell összehívni.

A választói gyűlést a helyi választási bizottság hívja össze. Nemzeti és etnikai kisebbségenként egy ülést kell tartani, amelyen a településen állandó lakóhellyel rendelkező választópolgárok vehetnek részt. A gyűlés helyét és idejét hirdetmény útján kell közzétenni.

A választói gyűlést a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásának napjától számított 60 napon belül kell megtartani. A helyi választási bizottság a választói gyűlést kezdeményező választópolgárok [31. § (3) bek.] egy közös megbízottjával kiegészül az elektori választás időtartamára. A közös megbízott kizárólag az adott kisebbség választói gyűlésével kapcsolatos ügyekben jogosult részt venni a helyi választási bizottság tevékenységében.

Az elektor megválasztására a településen élő ugyanazon nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozó lakosok gyűlése a jogosult. A választói gyűlés akkor határozatképes, ha legalább 10 fő megjelent. A résztvevők nyílt jelölés alapján készített szavazólappal, titkos szavazással, egyszerű többséggel döntenek az elektor megválasztásáról.

(4) Az adott településen egy kisebbség csak egy elektort választhat, egy elektor csak egy elektori megbízást vállalhat.

(5) Annak tényét, hogy a választásban csak a településen választójoggal rendelkező választópolgárok vettek részt, a helyi választási bizottság a helyi jegyző által összeállított névjegyzék alapján ellenőrzi.

Az elektori gyűléseket követően a helyi választási bizottságok 3 napon belül közlik az Országos Választási Bizottsággal az elektorválasztó gyűléseken megválasztott azonos kisebbséghez tartozó elektorok nevét.

(2) Az Országos Választási Bizottság a 32. § (2) bekezdésben meghatározott határnaptól számított 60 napon belüli időpontra összehívja az elektorok gyűlését, feltéve, hogy az elektorok száma eléri a 14 főt. A megválasztható képviselők száma [63. § (3) bek.] nem érheti el a jelenlévő elektorok számát.

(3) A (2) bekezdés szerint összehívott elektori gyűlés határozatképtelensége esetén az Országos Választási Bizottság egy alkalommal ismételten összehívja az elektorok gyűlését a határozatképtelen gyűlés időpontjától számított 60 napon belüli időpontra.

(4) Egy azonos nemzeti vagy etnikai kisebbség csak egy országos önkormányzatot hozhat létre. Több nemzeti és etnikai kisebbség közös, társult országos önkormányzatot alakíthat.

Az országos önkormányzat feladat- és hatásköre

Az országos önkormányzat - törvények keretei között - önállóan dönt:

a) székhelyéről, szervezetéről, működési rendjéről;

b) költségvetéséről, zárszámadásáról, vagyonleltára megállapításáról;

c) törzsvagyonának köréről;

d) nevéről, jelképeiről;

e) az általa képviselt kisebbség országos ünnepeiről;

f) kitüntetéseiről, ezek odaítélésének feltételeiről és szabályairól;

g) a rendelkezésére álló rádió- és televíziócsatorna felhasználásának elveiről és módjáról;

h) a rendelkezésére álló közszolgálati rádió és televízió műsoridő felhasználásának elveiről;

i) sajtóközleményeinek közzétételéről;

j) intézményei megalapításáról, ezek szervezeti és működési szabályairól, fenntartásáról, működtetéséről;

k) színház működtetéséről;

l) múzeumi kiállítóhely, országos gyűjtőkörrel rendelkező közgyűjtemény létesítéséről, fenntartásáról;

m) kisebbségi könyvtár fenntartásáról;

n) művészeti, tudományos intézet, kiadó alapításáról, működtetéséről;

o) országos hatáskörű közép- és felsőfokú oktatási intézmények fenntartásáról;

p) jogsegélyszolgálat létrehozásáról és működtetéséről;

r) valamint egyéb, törvény által hatáskörébe utalt feladatainak ellátásáról.

Az országos önkormányzat

a) véleményt nyilvánít az általa képviselt kisebbséget e minőségében érintő jogszabályok tervezetéről, ideértve a megyei, fővárosi közgyűlési rendeleteket is;

b) a képviselt kisebbségek csoportjait érintő kérdésekben közigazgatási szervektől tájékoztatást kérhet, részükre javaslatot tehet, hatáskörükbe tartozó ügyekben intézkedést kezdeményezhet;

c) közreműködik a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező állami szervekkel az általa képviselt kisebbségek alsó-, közép- és felsőfokú kisebbségi oktatás szakmai ellenőrzésében.

A kisebbségek helyi szószólója

A kisebbség helyi szószólója jogosult:

a) ha nem települési önkormányzati képviselő, tanácskozási joggal részt venni a képviselő-testület, illetőleg bármely bizottság kisebbséget érintő napirendjének tárgyalásán, ideértve a zárt üléseket is;

b) javasolni a polgármesternek, a bizottság elnökének, a képviselő-testület, a bizottság feladatkörébe tartozó - a kisebbségek helyzetét érintő - ügy megtárgyalását;

c) kezdeményezni, hogy a képviselő-testület vizsgálja felül bizottságának a kisebbségek helyzetét érintő döntését;

d) felvilágosítást kérni a képviselő-testület, a bizottság ülésén a polgármestertől, a jegyzőtől, a bizottság elnökétől a kisebbség helyzetét érintő, önkormányzati hatáskörbe tartozó ügyekben;

e) feladata ellátásához szükséges tájékoztatást, ügyviteli közreműködést igényelni a polgármestertől, a jegyzőtől;

f) kezdeményezni a polgármester, a jegyző, a hatáskörrel rendelkező ügyintéző intézkedését, a kisebbséget e minőségében érintő ügyekben;

g) kezdeményezni, hogy a képviselő-testület a kisebbség helyzetével összefüggő ügyben - az Ötv. 101. § (1) bekezdésében foglaltak szerint - hatáskörrel rendelkező szervhez forduljon.

Ha a szószóló a képviselő-testület, a bizottság ülésén kér felvilágosítást a polgármestertől, a jegyzőtől, a bizottság elnökétől, részére az ülésen vagy legkésőbb az üléstől számított 15 napon belül - írásban - érdemi választ kell adni.

A kisebbségek művelődési és oktatási önigazgatása

E törvény értelmében kisebbségek által használt nyelvnek számít a bolgár, a cigány (romani, illetve beás), a görög, a horvát, a lengyel, a német, az örmény, a román, a ruszin, a szerb, a szlovák, a szlovén és az ukrán nyelv.

A kisebbséghez tartozó gyermek, a szülője vagy gondviselője döntésének megfelelően, anyanyelvű, illetőleg anyanyelvi (anyanyelven és magyar nyelven történő) vagy magyar nyelvű oktatásban részesül, illetőleg részesülhet.

A kisebbség anyanyelvű vagy anyanyelvi oktatása a helyi lehetőségek és igények szerint kisebbségi óvodában, iskolában, iskolai osztályban vagy csoportban történhet.

Egyazon kisebbséghez tartozó nyolc tanuló szülőjének vagy törvényes képviselőjének kérése esetén kisebbségi osztály vagy tanulócsoport indítása, illetve működtetése kötelező.

A kisebbségi önkormányzat - a közoktatásról szóló törvényben meghatározottak szerint - részt vehet a nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozók óvodai nevelésével, iskolai nevelésével és oktatásával, kollégiumi nevelésével és oktatásával összefüggő kötelező önkormányzati feladatok végrehajtásában.

Nyelvhasználat
A Magyar Köztársaságban anyanyelvét bárki mindenkor és mindenhol szabadon használhatja. A kisebbségek nyelvhasználatának feltételeit - külön törvényben meghatározott esetekben - az állam biztosítani köteles.

A polgári és büntetőeljárások során, valamint a közigazgatási eljárásokban az anyanyelv használatát a vonatkozó eljárásjogi törvények biztosítják.

Az Országgyűlésben a kisebbséghez tartozó képviselő az anyanyelvét is használhatja.

A helyi önkormányzat képviselő-testületében a kisebbségi képviselő anyanyelvét is használhatja. Ha a felszólalás valamely kisebbség nyelvén hangzott el, a felszólalás magyar nyelvű szövegét vagy tartalmi kivonatát az ülés jegyzőkönyvéhez csatolni kell.

A települési önkormányzat az illetékességi területén működő helyi kisebbségi önkormányzat igényének megfelelően köteles biztosítani, hogy

a) rendeletének kihirdetése, hirdetményének közzététele - a magyar mellett - a kisebbség anyanyelvén is megtörténjék;

b) a közigazgatási eljárás során használt nyomtatványok a kisebbség anyanyelvén is rendelkezésre álljanak;

c) a helység és utcaneveket megjelölő, a közhivatalok, közszolgáltatást végző szervek elnevezését feltüntető táblák feliratai vagy ezek működésére vonatkozó közlemények - a magyar nyelvű szövegezés és írásmód mellett, azzal azonos tartalommal és formában - a kisebbség anyanyelvén is olvashatóak legyenek.

A kisebbségek támogatása, a kisebbségi önkormányzatok gazdálkodása, vagyona

Az állam a Magyarországon élő kisebbségek jogai érvényesítésének pénzügyi fedezetéhez a (2)-(4) bekezdésekben foglaltak szerint ad támogatást.

(2) Az állam a mindenkori költségvetési törvényben meghatározott mértékben

a) kiegészítő normatív támogatást nyújt a kisebbségi óvodai neveléshez, illetőleg az anyanyelvi (anyanyelvű) iskolai oktatáshoz;

b) az Országgyűlés döntése szerinti megosztásban biztosítja a nemzeti és az etnikai kisebbségi önkormányzatok, illetőleg támogatja a nemzeti vagy etnikai társadalmi szervezetek működését.

Az állam által nyújtott pénzügyi támogatások törvényes felhasználását - az állami pénzeszközök felhasználására előírt rendnek megfelelően - az Állami Számvevőszék ellenőrzi.

A kisebbségi önkormányzatok vagyona

A kisebbségi települési önkormányzat vagyonára - az e törvényben foglalt eltérésekkel - a települési önkormányzatok vagyonára vonatkozó jogszabályok rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) A kisebbségi önkormányzat működésének pénzügyi feltételeit általában az alábbi forrásokból biztosíthatja:

a) az állam költségvetési hozzájárulása;

b) a települési vagy megyei önkormányzat hozzájárulása;

c) saját bevételek (ideértve vállalkozásaik hozadékát is);

d) alapítványi támogatások;

e) hazai és külföldi szervezetektől kapott támogatások;

f) a rendelkezésre bocsátott vagyontárgyak hozadéka;

g) adományok.

E törvény értelmében Magyarországon honos népcsoportnak minősülnek: a bolgár, a cigány, a görög, a horvát, a lengyel, a német, az örmény, a román, a ruszin, a szerb, a szlovák, a szlovén és az ukrán.

(2) Amennyiben az (1) bekezdésben felsoroltakon kívül további kisebbség kíván bizonyságot tenni arról, hogy megfelel az e törvényben foglalt feltételeknek, legalább 1000, magát e kisebbséghez tartozónak valló választópolgár e tárgykörben a népi kezdeményezését az Országgyűlés elnökéhez nyújthatja be. Az eljárás során a népszavazásról és a népi kezdeményezésről szóló 1989. évi XVII. törvény vonatkozó rendelkezéseit kell alkalmazni.

11. Az alkotmány és alkotmányjog, az alkotmányok osztályozása. Az alkotmányosság.


42. A magyar alkotmányfejlődés az 1945-től napjainkig.


73. Szuverenitás fogalma és tartalma. A főbb szuverenitás-felfogások


94. Az állampolgári és emberi jogok történelmi fejlődése és fogalma


115. Az élethez és az emberi méltóághoz való jog az alkotmánybíróság határozatai és a nemzetközi egyezmények alapján


146. Az adatvédelem hatályos szabályai. A közérdekű adatok nyilvánossága


187. Az egyenlőség. A diszkrimináció tilalma


198. A vélemény-nyilvánítás szabadsága és korlátai


239. A hatalommegosztás elmélete és gyakorlata


2410. A politikai szabadságjogok jellemzői az egyes politikai szabadságjogok hatályos szabályai


2811. Az egyesülési és gyülekezési jog hatályos szabályai. A pártokra vonatkozó szabályok


3112. A lelkiismereti és vallásszabadságról


3413. Gazdasági, szociális, kulturális jogok


3714. A személyes szabadsájogok jellemzői, az egyes személyes szabadságjogok hatályos szabályai


4815. Az állampolgárság (az állampolgársági jogviszony sajátosságai, a magyar állampolgárság keletkezése és megszűnése)


5316. A jogforrási hierarchia, a törvényhozási tárgyak, törvényi és rendeleti jogalkotás. A jogforrások érvényessége és hatályossága. A nemzetközi jog és a magyar jogrendszer.


6017. Az Országgyűlés és a köztársasági elnök alkotmányos viszonya


6118. Kormányformák


6419. Választójogi alapelvek, választási rendszerek


6720. Az Országgyűlési képviselők választásáról szóló törvény alapvető rendelkezései


7221. A válaszási eljárás alapvető szabályai


8122. A magyar választási rendszer fejlődése 1945-től napjainkig.


8223. Az Országgyűlés Házszabálya (szervezete és eljárása)


9024. Az Országgyűlési képviselők jogállása, a képviselők mandátuma


9325. Az államfő jogállásának fejlődése 1945-től napjainkig


9626. A köztársasági  elnök hatásköre, különös tekinettel az AB határozataira


9927. A kormány szervezetének és működésének szabályai


10628. A kormányzati felelősség (miniszterelnök, miniszter, államtitkár)


11029. Az önkormányzatok alkotmányos jogállása


11630. Az igazságszolgáltatás fogalma és alapelvei


12131. A bírósági szervezet, a bírák jogállása és függetlensége


12532. Az ügyészség jogállása, szervezete, felügyeleti ágak és tevékenységi fajták


12933. Az alkotmánybíróság szervezete az alkotmánybíróság jogállása


13034. Az alkotmánybíróság hatásköre és eljárása


13335. Az állampolgári jogok országgyűlési biztosa


13736. A nemzeti kisebbségek elmélete és hatályos szabályai
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