dr. Chronowski Nóra
A mozgásszabadság
A) Alkotmányjogi szabályozás
Az Alkotmány XII. fejezetében deklarált alapjogi katalógus nem tagolódik (tartalom és funkció alapján, alanyok vagy gyakorlási mód szerinti) csoportokra, vagyis nem találunk alcímeket, és az egymást követő szakaszokból nem tűnik ki belső logikai rendszer sem. Ezért az egymással tematikus kapcsolatban álló, egymást feltételező vagy az egyén, illetve a közösségek szabadságának hasonló aspektusát biztosító jogokat gyakran nem egymást követik, hanem az alaptörvény különböző szakaszaiban bukkannak föl. így a személyes szabadságjogok csoportjába tartozó mozgásszabadságot az 58. § (l)-(3) bekezdése tartalmazza, amelyhez tartalmilag kapcsolódik a menedékjog is1, azonban az erre vonatkozó szabályozás sajátos jellege miatt külön tárgyalandó. A mozgásszabadság elemeként értelmezhető az állampolgárokat megillető hazatérés joga, illetve - a vizsgált szabadság biztosítékaként - a diplomáciai, konzuli védelem joga, amelyet az alaptörvény 69. § (2)-(3) bekezdései tartalmaznak.
A mozgásszabadsággal összefüggésben az alaptörvény 58. §-ának (1) bekezdése rögzíti, hogy mindenkit, aki törvényesen tartózkodik Magyarország területén - törvényben meghatározott esetek kivételével - megillet a szabad mozgás és a tartózkodási hely szabad megválasztásának joga, beleértve a lakóhely vagy az ország elhagyásához való jogot is. A (2) bekezdés az ország területén törvényesen tartózkodó külföldiek kiutasítására vonatkozó eljárási garanciát tartalmaz. Az utolsó bekezdés pedig az utazási és letelepedési szabadságról szóló törvényi szabályozás formai érvényességi kellékeként előírja a minősített többségi döntés követelményét.
Az Alkotmány magyar állampolgárságról rendelkező 69. §-ában került kimondásra, hogy magyar állampolgárt nem lehet a Magyar Köztársaság területéről kiutasítani, magyar állampolgár külföldről bármikor hazatérhet, továbbá minden magyar állampolgár jogosult arra, hogy törvényes külföldi tartózkodásának ideje alatt a Magyar Köztársaság védelmét élvezze.
Az alapjogi tárgyú nemzetközi dokumentumok az alkotmányi szabályozáshoz képest bővebben rendelkeznek a mozgásszabadsággal kapcsolatban, a PPJNE2 a 12-13. cikkeiben, az EJEE3 pedig a Negyedik kiegészítő jegyzőkönyvének 2-4. cikkeiben. Ezek a szabályok kifejezetten a mozgásszabadság körében nevesítik a hazatérés jogát4, illetve részletesen meghatározzák a mozgásszabadság korlátozásánál a demokratikus társadalomban figyelembe vehető célokat és érdekeket is5. A PPJNE a külföldiek kiutasításával kapcsolatban előírja a meghallgatáshoz, a
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Alk. 65. § (l)-(2) bekezdés
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Az ENSZ Közgyűlése XXI. ülésszakán,   1966.  december  16-án elfogadott Polgári és Politikai Jogok
Nemzetközi Egyezségokmánya.
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Az emberi jogok és az alapvető szabadságok védelméről szóló, Rómában,  1950. november 4-én kelt
Egyezmény, röviden Emberi Jogok Európai Egyezménye.
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EJEE Negyedik kiegészítő jegyzőkönyv 3. cikk 2. bekezdés, PPJNE 12. cikk 4. bekezdés
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Ilyenek a nemzetbiztonság, a közbiztonság, a közrend, a bűnmegelőzés, a közegészség, a közerkölcs, mások
jogai és szabadságai, illetve törvény által meghatározott más közérdek.  Vö. EJEE Negyedik kiegészítő
jegyzőkönyv 2. cikk 3. bekezdés, PPJNE 12. cikk 3. bekezdés
jogorvoslathoz, valamint a képviselethez való jogot6, az EJEE pedig tiltja a külföldiek kollektív, illetve a saját állampolgár kiutasítását7.
B) A mozgásszabadság értelmezése
I.         A mozgásszabadság jellege és tartalma
1.   A mozgásszabadság tárgya, intézményi összefüggései
a) A mozgásszabadság szoros kapcsolatban áll az emberi méltósághoz való jog mint általános
személyiségi jog dinamikus oldalával, amennyiben önállóan nevesített jogként az egyén
cselekvési szabadságának konkrét megnyilvánulási formája, illetve a személyiség szabad
kibontakoztatásának j elentős eszköze.
b) A mozgásszabadság tárgya természetesen nem a fizikai értelemben vett mozgás, hanem az
egyén helyzetváltoztatása: utazás, költözés, gyalogosan vagy járművel történő közlekedés,
kényszervándorlás (menekülés) stb.
c) Az előbbi megállapításból az is következik, hogy a mozgásszabadság gyakorlása lehet cél
(utazás, költözés, letelepedés), de sokkal gyakrabban eszköz-jellege érvényesül: számos más
alapjog gyakorlása elképzelhetetlen szabad mozgás nélkül.  (Néhány példa:  gyülekezés,
vallásgyakorlás, tanulás, munkavállalás, pihenés stb.)
d)
A  mozgásszabadság  összefügg  a  személyi  szabadsághoz  való joggal  annak  egyik
fokozataként9, de mégis indokoltabb az alkotmányban önállóan nevesíteni, mint a személyi
szabadság kiterjesztő értelmezését segítségül hívni, mert nagyon sokfajta - eltérő jellegű,
különböző alanyi körre kiterjedő - konkrét tevékenység vonható hatókörébe. A két jog
egymásra vonatkoztatása alapján azonban a személyi  szabadsághoz való jog érdemben
felhívható   valamennyi,    a   mozgás    és    a   helyváltoztatást   is   korlátozó   jogszabály
alkotmányossági megítéléséhez.10
e)
A mozgásszabadság megközelíthető az állampolgárság oldaláról is, bár státusjogi jellege -
különösen az európai  integrációval  összefüggésben - bizonyos tekintetben oldódik.  A
mozgásszabadság egyes elemeinek státusjoggá tétele abból adódik, hogy az állam belső
szuverenitása körében különbséget tehet a területén tartózkodó állampolgárok és idegenek
(külföldiek, hontalanok, bevándorlók, menekültek) között, további differenciálást végezve
tartózkodásuk célja szerint, pl. külföldiek esetében: turizmus, munkavállalás, tanulmányok
folytatása stb.11 Az állami szuverenitással és a mozgásszabadsággal összefüggő - jelenleg
még csak a magyar állampolgárokat megillető - státusjogok: a személyi igazolványhoz való
jog,  a kiutasítás  és kiadatás tilalma,  az útlevélhez való jog  (illetve  egyes  esetekben
személyazonosító igazolvánnyal történő külföldre utazás joga12), a hazatérés joga és a
6PPJNE13. cikk
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EJEE Negyedik kiegészítő jegyzőkönyv 4. cikk és 3. cikk 1. bekezdés
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Vö. Petrétei József: Az emberi élethez és méltósághoz való jog (kézirat) Pécs 1999.
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Vö. Sári János: Alapjogok (Alkotmánytan II). Osiris, Budapest 2001. 87. o.
10Az Alkotmány 58. § (1) bekezdésébe foglalt alapjog az Alkotmány 55. § (1) bekezdésbe foglalt joggal együttesen is értelmezhető. 36/2000.(X.27.) AB határozat
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A külföldiek mozgására vonatkozó szabályok szigorodásának kezdete a 19. század közepére tehető. Ennek
okai:  a nemzetállamok kialakulása,  az  állam  szociális  szerepvállalása,  az  állampolgári kötelezettségek
sokasodása. Vö. Lukács Éva: „Morzsák" a személyek szabad mozgása témaköréből. In: Esély különszám 99/1.
91.o.
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Lásd 22/1998. (V.22.) BM rendelet. Kétoldalú megállapodás biztosítja a magyar állampolgárok személyi
igazolvánnyal való utazását Szlovéniába, Svájcba és Horvátországba.
diplomáciai védelem joga.13 A mozgásszabadság alanyaival kapcsolatban tehát megállapítható, hogy általános alanya lehet minden ember, de csak azokat illeti meg, akik törvényesen tartózkodnak Magyarország területén, és vannak olyan összetevői, amelyek állampolgársághoz kötődnek.
f) A mozgásszabadsághoz való jogot a címzettek az önkéntesség elve14 alapján gyakorolják: törvény keretei között mindenki szabadon dönthet helyzetváltoztatásáról, annak mértékéről és módjáról, vagy az attól való tartózkodásról. Az egyént mozgásra kényszeríteni csak törvény alapján lehet, és a kényszerű helyzetváltoztatás nem okozhat aránytalan hátrányt.15 (így ma már ismeretlen többek között a száműzetés és az állampolgárságtól való megfosztás intézménye.) Az önkéntesség elve alól kivételt jelentenek a mozgásszabadság alkotmányos korlátozásnak esetei.
2.   A mozgásszabadság összetevői: horizontális és vertikális kiterjedés
a)
A   mozgásszabadság   hatókörébe   sorolható   külön   nevesített  jogok  jelentik   annak
horizontális terjedelmét. A jogok között találunk statikus jellegűeket (helyválasztás), illetve
dinamikus tárgyra vonatkozókat (helyzetváltozás).
A mozgásszabadság statikus oldalához az alábbi jogok tartoznak.
A tartózkodási hely és a lakóhely szabad megválasztásának a joga16, illetve az
adott területen történő zavartalan tartózkodás joga.
Törvényben    meghatározott    feltételek    fennállása    esetén    a    külföldiek
letelepedéshez való joga.17
Törvényben meghatározott feltételek fennállása esetén menekültként történő
elismerés, ideiglenes menedékben részesülés joga.18
A mozgásszabadság dinamikus összetevőihez az ún. migrációs jogokat19 sorolhatjuk, közelebbről:
az állampolgárok külföldre utazáshoz és útlevélhez való jogát,
az állampolgárok külföldről való hazatérésének a jogát,
az állam végleges elhagyásának a jogát, vagyis a kivándorláshoz való jogot,
törvényben meghatározottak szerint külföldiek be- ki- és átutazásának, ország
területén történő mozgásának a jogát,
az üldöztetés elől történő menekülés jogát.
b)
A mozgásszabadság vertikális kiterjedésén a mozgás természete, módozatai, lényeges
tartalma értendők. A szabad mozgáshoz való jog a helyváltoztatáshoz való jog szabadságát
jelenti. A magyar Alkotmány a közlekedés szabadságát külön nem nevesíti, de a szabad
mozgáshoz  való jog   magában   foglalja   a járművön  vagy  járművel   és   anélkül   való
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Vö. Kukorelli István (szert): Alkotmánytan, Osiris, Budapest 1998. 115. o.
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Vö. Kukorelli István (szert): Alkotmánytan, Osiris, Budapest 1998. 146. o.
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Lásd például a bíró kirendelésére vonatkozó szabályokat, Bjt. 17.§ (l)-(3)
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E jog önálló nevesítésének Sári János szerint történelmi okai is vannak: a szocializmus idején kisebb-nagyobb
mértékben a lakosság belső mozgása korlátozott volt, pl. a fővárosban való letelepedéshez külön engedélyre volt
szükség, vagy a nyugati és déli határsávba csak külön engedéllyel lehetett belépni. Sári: i.m. 88. o. Ma a
polgárok, a menekültek és a bevándorolt személyek szabadon választják meg lakó- és tartózkodási helyüket.
Egyes állami feladatok ellátásához, állampolgári jogok gyakorlásához és kötelességek teljesítéséhez fűződő
közérdek azonban indokolttá tesz a polgárok lakcímadatainak nyilvántartását. Ezért az állampolgárok kötelesek
bejelenteni lakóhelyük és tartózkodási helyük adatait az illetékes települési önkormányzat jegyzőjénél. Lásd:
1992. évi LXVL törvény a polgárok személyi adat- és lakcímnyilvántartásáról.
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A letelepedési engedély kiadásának feltételeit a 2001. évi XXXIX. törvény 18. §-a tartalmazza.
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Lásd a menedékjogról szóló 1997. évi CXXXIX. törvényt.
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Migráció: magyar állampolgárok és idegenek országból, illetve országba való utazása, idegenek befogadása,
tartózkodása - a mozgás lehet kényszerű vagy önkéntes. Vö. Sári: i.m. 89. o.
helyváltoztatás, vagyis a közlekedés szabadságát is.20 A közlekedés területével, a közterület használatával kapcsolatos kérdéseket törvény szabályozza.21 E szerint a közúti közlekedésben mindenkinek joga van részt venni, a közutat és a közforgalom elől el nem zárt magánutat közlekedés céljából gyalogosként vagy - meghatározott feltételek teljesítése esetén -járművezetőként bárki igénybe veheti, de jogszabály gyalogosok és járművezetők közlekedését egyes közutakon korlátozhatja vagy kizárhatja. A törvényi szabályozás nem a közlekedéshez való jog általános érvényű deklarálását végzi el, az ugyanis az Alkotmányból vezethető le, hanem a jogalkotó azt kívánja kiemelni, hogy senkinek nincs joga közutat és magánutat önkényesen kivonni a közhasználat alól; tilos bárki szabad mozgását indokolatlanul gátolni, lehetetlenné tenni.22 A közlekedés szabadságának biztosítása -amelyhez szorosan kapcsolódik a közlekedés rendjéhez fűződő közérdek - az állam számára feladatok sokaságát teremti meg: a közlekedéshez szükséges infrastruktúra kialakítása, fejlesztése és karbantartása, a közúti-, a vasúti-, a vízi- és a légi közlekedés szabályainak kialakítása, a tömeges közlekedés koordinálása, járművezetői engedélyek megszerzési és megtartási feltételeinek meghatározása, közlekedési balesetek megelőzése és következményeinek az elhárítása stb. Az egyének közlekedéshez, tömegközlekedésben való részvételhez való joga tehát számos feltételhez kötött, amelyek a mozgásszabadság alkotmányos - a közlekedés rendjéhez fűződő közérdekkel arányban álló - korlátozásainak tekinthetők.23
A mozgásszabadság mindenkit megillet, aki törvényesen tartózkodik Magyarország területén. Ezért az államnak - a nemzetgazdaság mindenkori lehetőségeivel összhangban - különös figyelmet kell fordítania arra, hogy a fogyatékos személyek állapotukhoz képest a lehető legjobb feltételekkel gyakorolhassák a mozgásszabadsággal összefüggő jogokat. A látás-, hallás-, mozgásszervi- vagy értelmi képességeit jelentős mértékben vagy egyáltalán nem birtokló személyeknek joga van az akadálymentes, érzékelhető és biztonságos épített környezetre, valamint olyan feltételekre, amelyek lehetővé teszik a közlekedési eszközök biztonságos igénybevételét, illetve olyan lakhatási forma megválasztására, amely személyes körülményeiknek leginkább megfelel.24
3.   A külföldre utazás szabadsága   és a hazatérés joga
A mozgásszabadság - az Alkotmányban külön is részletezve - magában foglalja az ország elhagyásához való jogot is. Ebből a jogból az is következik, hogy a külföldön tartózkodót főszabályként nem lehet haza- vagy visszatérésre kötelezni.26 Az ország elhagyása lehet
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60/1993.(XI.29.) AB határozat, ABH 1993. 509-510. o.
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Lásd a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 3. §-át.
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3/1998.(11.11.) AB határozat, ABH 1998. 65. o.
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A közúti közlekedés rendjét számos törvény, nemzetközi szerződés, rendelet szabályozza. Kiemelhető ezek
közül az 1988. évi I. törvény, és a közúti közlekedés szabályairól szóló, többször módosított 1/1975. (II.5) KPM-
BM együttes rendelet (KRESZ).
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Vö. a fogyatékos személyek jogairól szóló 1998. évi XXVI. törvénnyel, különösen: 8. § A közlekedési
rendszereknek, továbbá a tömegközlekedési eszközöknek, utasforgalmi létesítményeknek - beleértve a jelző- és
tájékoztató berendezéseket is - alkalmasnak kell lenniük a fogyatékos személy általi biztonságos igénybevételre.
9. § A közlekedésében jelentősen akadályozott fogyatékos személy közlekedését - az indulási helytől a
célállomásig történő - szállítást végző hálózat működtetésével is lehet biztosítani.   10.  § Közhasználatú
parkolóban a közlekedésében akadályozott fogyatékos személyek számára - a külön jogszabály szerint -
megfelelő számú és alapterületű parkolóhely kialakításáról kell gondoskodni.
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Az állampolgárok külföldre utazáshoz való jogát alapvető jogként első ízben az 1987. évi 25. törvényerejű
rendelet ismerte el. 1988. január 1-től bevezetésre került a világútlevél, amely érvényességi idején belül a világ
valamennyi országába többszöri utazásra jogosított.
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46/1994.(X.21.) AB határozat, ABH 1994. (260) 267. o.
átmeneti jellegű (külföldre utazás) vagy végleges (kivándorlás)27. A törvényesen külföldön tartózkodó magyar állampolgárt a Magyar Köztársaság védelme illeti meg, amely mozgásszabadságának, valamint személyi biztonságának garanciájaként értékelhető. A magyar állampolgárokat megilleti a hazatérés joga.
a) Az Alkotmányban foglalt rendelkezésekre figyelemmel a külföldre utazást az 1998. évi
XII. törvény (Utv.) szabályozza28, amely alapvető rendelkezései körében kimondja, hogy a
Magyar Köztársaság területének elhagyása - beleértve a külföldi letelepedés szándékával
történő kiutazást is - alkotmányos  alapjog,  amely  minden magyar állampolgárt és  az
országban jogszerűen tartózkodó külföldit megillet.
b) A magyar állampolgár külföldről bármikor hazatérhet. A hazatérés joga a törvényben
foglalt feltételek hiányában sem tagadható meg, nem korlátozható, illetőleg feltételéhez nem
köthető.  A hazatérés jogának tehát feltétlenül, mindenfajta korlátozástól mentesen kell
érvényesülnie. Míg a külföldre utazás érvényes útlevélhez kötött, addig hazatérő állampolgár
akár érvénytelen útlevéllel, de még útlevél nélkül is visszatérhet a magyar állam területére.
Hazatérési igazolvánnyal azt a külföldön élő magyar állampolgárt is el kell látni, akinek
egyébként - belföldi tartózkodása esetén - útlevelet nem lehet adni.
c) A külföldre utazás joga érvényes úti okmánnyal, valamint a 18. életévét betöltött vagy azt
megelőzően nagykorúvá vált, cselekvőképes magyar állampolgár esetében - nemzetközi
szerződés alapján - személyazonosító igazolvánnyal gyakorolható.29 Megjegyzendő, hogy az
Európai Unió határain belül az utazási szabadság e formai kritériuma nem létezik, s a feltétel
hiánya tartalmilag a mozgásszabadság státusjog jellegét oldja fel.
Az Utv. rendelkezik az úti okmánnyal történő ellátás rendjéről, a jogosultak köréről, az adattartalom meghatározásáról, az úti okmányok kezelésének, birtoklásának szabályairól, az útlevél típusairól, a külföldre utazás jogának korlátozásáról, az eljárás alapvető szabályairól és az ezekkel összefüggő személyes adatok kezeléséről.30 A törvény személyi hatálya a magyar állampolgárokra, valamint a rájuk vonatkozó törvényekkel együtt alkalmazva a Magyar Köztársaság területén tartózkodó hontalan személyekre, a bevándorlási engedéllyel rendelkező külföldiekre és a menekültekre is kiterjed. Garanciális szabály, hogy az Utv. biztosítja az úti okmánnyal kapcsolatos államigazgatási ügyben hozott határozat elleni fellebbezés, illetve a másodfokú államigazgatási határozattal szemben a bírósági felülvizsgálat lehetőségét.
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A kivándorlás jogintézményét ma már nem nevesítik külön az alkotmányok és a nemzetközi egyezmények: az
ország külföldön való letelepedés céljából történő elhagyásának feltételeit az utazási jog biztosításának általános
feltételeivel egyezően állapítják meg. Az ország külföldi letelepedés szándékával történő elhagyásának az úti
okmánnyal való rendelkezésen túlmenő egyéb rendészeti eljáráshoz (engedélyhez) kötése ellentétes az Emberi
Jogok Európai Egyezményével és a magyar Alkotmánnyal is, továbbá nem állna összhangban az Európai Unió
keretében megkövetelt szabályozással.
28
A törvény indoklása utal többek között az EU csatlakozással összefüggő jogharmonizációs kötelezettségekre,
és az Emberi Jogok Európai Egyezményével, valamint az Alkotmánnyal összhangban álló törvényi szabályozás
megteremtésének az igényére. A hatályos Utv. Az 1989. évi XXVIII. törvényt váltotta fel.
29Vö.Utv. 1. §(l)-(3)
30 A törvény 4. § definiálja az úti okmány és az útlevél fogalmát. Eszerint úti okmány: az útlevél, valamint nemzetközi szerződésben, továbbá a Kormány rendeletében meghatározott, külföldi utazásra, illetőleg az onnan való visszatérésre jogosító hatósági igazolvány, bizonyítvány vagy irat. Útlevél: a Magyar Köztársaság tulajdonát képező hatósági igazolvány, amely birtokosának személyazonosságát és állampolgárságát, valamint a világ összes országba utazásra, illetőleg hazatérésre való jogosultságát hitelesen igazolja. A törvényben kapott felhatalmazás alapján a Kormány megalkotta az Utv. végrehajtásáról szóló 101/1998. (V. 22.) Korm. rendeletet, amely szabályozza az útlevél hatóságokat, feladat- és hatáskörüket; az útlevél kivételével az egyéb úti okmányok fajtáit (ide tartozik: határátlépési igazolvány, a határátlépési engedély, hazatérési igazolvány, a menedékes és befogadott utazási igazolványa, a bevándorolt külföldi úti okmánya) és az eljárás részletes szabályait. További részletszabályokat tartalmaz a 37/1998. (VIII. 18.) BM rendelet.
4.   Külföldiek mozgásszabadsága Magyarországon
A külföldiek31 beutazása és a magyar állam területén történő tartózkodása -jogszabály vagy nemzetközi szerződés eltérő rendelkezése hiányában - engedélyhez kötött, tehát nem alanyi jog. Az engedélyhez szükséges feltételek megléte folyamatosan ellenőrizhető, és bármely feltétel hiánya esetén az engedély visszavonható, a külföldi az ország elhagyására kötelezhető.32 A vonatkozó szabályokat a külföldiek beutazásáról és magyarországi tartózkodásáról szóló 2001. évi XXXIX. törvény (Itv.) tartalmazza, amely hazánk jogharmonizációs kötelezettségeivel összhangban került megalkotásra.33 Mindenkit, aki törvényesen tartózkodik hazánk területén, megillet a mozgásszabadság, de a külföldiek magyarországi mozgásszabadságának időbeli és célszerű terjedelmét tartózkodásuk jogalapja határozza meg.
A külföldit beutazásra és tartózkodásra jogosítja a vízum, a tartózkodási engedély, illetve a letelepedési vagy bevándorlási engedély. Ez a rendszer egyfajta fokozatosságot hordoz, mivel főszabályként a vízum az egyik feltétele a tartózkodási engedély kiállításának, és a tartózkodási engedély az alapja a majdani letelepedésnek.34 A beutazás és a magyarországi tartózkodás feltételei, hogy a külföldi rendelkezzék érvényes úti okmánnyal, amennyiben szükséges, vízummal, megfelelő anyagi fedezettel, továbbá nem állhat beutazási vagy tartózkodási tilalom hatálya alatt, és beutazása nem veszélyeztetheti a közrendet vagy a nemzetbiztonságot, illetve az Európai Gazdasági Térségről szóló Szerződésben részes (a továbbiakban: EGT) tagállam nemzetközi kapcsolatait.35 A törvény az egyes feltételek teljesítése alól csak humanitárius okból, nemzeti érdekből, vagy nemzetközi szerződésben vállalt kötelezettség teljesítése céljából, továbbá meghatározott esetben az alap- vagy középfokú oktatási intézményben tanulók számára ad felmentési lehetőséget.36
a) A külföldi főszabályként vízummal utazhat be a Magyar Köztársaság területére, kivéve, ha jogszabály vagy nemzetközi szerződés vízummentességet biztosít számára.37 A vízummentességi egyezmények mindig turista célú beutazásra, tartózkodásra vonatkoznak, egyéb cél (pl. munkavállalás, tanulás) esetén vízum beszerzése szükséges. A vízum beutazásra, átutazásra, az abban meghatározott célú és időtartamú tartózkodásra, valamint kiutazásra jogosító engedély.   A vízum a beutazás és tartózkodás céljától függően lehet
· repülőtéri tranzitvízum, amely a repülőtér nemzetközi zónájába történő belépésre és ott a
célállamba közlekedő járat indulásáig való tartózkodásra jogosít („A" típusú vízum);

· átutazóvízum, amely - egyszeri vagy többszöri - alkalmanként öt napot meg nem haladó
átutazásra jogosít („B" típusú vízum);
-
rövid időtartamú  beutazóvízum,   amely   hat  hónapon  belül   egyszeri   vagy   többszöri
beutazásra, és megszakítás nélküli tartózkodás esetén a beutazástól számított legfeljebb
kilencven napig, megszakítás esetén az első beutazás időpontjától számított hat hónapon
belül, valamennyi beutazást figyelembe véve összesen kilencven napig terjedő tartózkodásra
jogosít („C" típusú vízum);
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A külföldi alatt értendő a hontalan is a jogi szabályozás szempontjából. Vö. Itv. 2. § (1) bekezdés a) pont
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Vö. Kukorelli István (szert): Alkotmánytan I. Osiris Kiadó, Budapest 2002. 247-248. o.
33
Összhangban áll a közös határokon történő ellenőrzés fokozatos eltörléséről szóló, Schengenben, 1985. június
14-én létrejött Egyezmény végrehajtásáról szóló,  Schengenben,  1990. június  19-én aláírt Egyezményben
foglaltakkal, illetve az EGT polgárokra vonatkozó, jelenleg még nem hatályos rendelkezései az Európai Unió
Alapító Szerződéseivel.
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Alkotmánytan I. 248. o.
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Ez utóbbi feltétel csak hazánk Európai Unióhoz való csatlakozása napján lép hatályba.
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Vö. Itv. 4. § és Indokolás
37
Vízummentesség esetén a külföldi az első belépés időpontjától számított 6 hónap alatt legfeljebb 90 napig
tartózkodhat külön engedély nélkül hazánk területén.
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Itv. 8. § (1)
-
tartózkodási   vízum,   amely   egyszeri   vagy   többszöri   beutazásra   és   kilencven   napot
meghaladó,   de   legfeljebb   egy   év   időtartamú   és   meghatározott   célú   magyarországi
tartózkodásra további külön engedély nélkül jogosít („D" típusú vízum).39
Az új Itv. jelentősen megváltoztatta a tartózkodási engedélyek korábbi szabályait. Az 1 évet meg nem haladó tartózkodásra kiadható ideiglenes tartózkodási engedély, illetve az 1 évet meghaladó tartózkodásra kiadható huzamos tartózkodási engedély és az állandó magyarországi tartózkodásra jogosító bevándorlási engedély helyett csak kétféle tartózkodási jogcímet határoz meg: a tartózkodási engedélyt és a letelepedési engedélyt.
b) Az érvényes tartózkodási vízummal Magyarországon tartózkodó külföldi kérelmére - a
tartózkodási idő meghosszabbítása céljából - tartózkodási engedély adható ki. A tartózkodási
engedély érvényessége a kérelemben foglalt időtartamig, de legfeljebb két évre szól, és
alkalmanként legfeljebb két évvel meghosszabbítható. E szabály alól két kivételt állapít meg
az Itv. Pozitív irányú eltérés, hogy a tartózkodási engedély első alkalommal legfeljebb négy
évre adható ki, ha a tartózkodás célja munkavégzés vagy más jövedelemszerző tevékenység.
Negatív    kivétel,    hogy    a    felsőfokú    tanulmányokat    folytató,    valamint    a    szakmai
továbbképzésben vagy szakmai gyakorlaton részt vevő külföldi (diák) számára a tartózkodási
engedély érvényességi ideje első ízben az egy évet nem haladhatja meg, és a tanulmányok,
illetőleg a szakmai gyakorlat befejezéséig alkalmanként egy évvel hosszabbítható meg.40
c) A letelepedési engedély életvitel szerű, folyamatos és határozatlan idejű magyarországi
tartózkodásra jogosít. Letelepedés céljából engedélyt az a külföldi kaphat,
-
aki beutazásától  számítva legalább három éven át megszakítás nélkül jogszerűen és
életvitelszerűen Magyarországon  tartózkodott,  kivéve,  ha  a jogszerű  tartózkodás  célja
tanulmányok folytatása volt;
· akinek magyarországi lakhatása és megélhetése biztosított;
· akivel szemben a törvényben meghatározott kizáró ok41 nem áll fenn; illetőleg
· akinek a letelepedését a belügyminiszter kivételes méltányosságból engedélyezte.42
Az új Itv. a bevándorlási engedély helyett vezette be a letelepedési engedélyt, amely nem azonos a bevándorolt státus egyidejű megszüntetésével, bár mivel újabb bevándorlási engedély már nem adható ki, kétségtelenül e jogintézmény fokozatos eltűnését eredményezi majd. A letelepedési engedély nem csak elnevezésében tér el a bevándorlási engedélytől, hanem tartalmában is jelentős változást jelent, ugyanis magyar szabályozásnak nemzetközi összehasonlításban szinte egyedülálló megoldása (volt) a bevándorlás.43 A bevándorolt külföldi függetlenül az állampolgárságától hazánkban szinte azonos jogokat élvez a magyar állampolgárral. Ezzel szemben a letelepedettnek sem a választójoggal kapcsolatban, sem a szociális ellátások tekintetében nem lesznek azonos jogai a magyar állampolgárokkal, de még a bevándoroltakkal sem. Természetesen a letelepedett részére egyes jogosultságokat - pl. alapfokú oktatás - az ágazati törvényekben biztosítani kell majd.
39
Itv. 9. § (1)
40
Itv. 13. § (1) és (3)-(5)
41
Itv. 21. § (1) Nem kaphat letelepedési engedélyt az a külföldi, akinek magyarországi lakhatása és megélhetése
nem biztosított; akivel szemben a magyar hatóság előtt büntetőeljárás van folyamatban, vagy a büntetőeljárással
összefüggésben elrendelt körözés hatálya alatt áll; aki közegészséget veszélyeztető betegségben szenved, kivéve,
ha a letelepedési engedélyt Magyarországon élő, magyar állampolgár házastársával vagy magyar állampolgár
kiskorú gyermekével történő együttélés céljából családtagként kérelmezi, feltéve, hogy kötelező és rendszeres
egészségügyi ellátásban részesül; aki büntetett előéletű és a büntetett előélethez fűződő joghátrányok alól még
nem mentesült; akinek a letelepedése a nemzetbiztonságot vagy a közbiztonságot sérti.
42
Itv. 18. §(1) és 20. §(1)
43
Az EU tagállamok nemzeti szabályozása is tartalmaz hosszú távú - néhány tagállam esetében határidő nélküli
- tartózkodás jogcímét, azonban nem található példa arra vonatkozóan, hogy a tartózkodási jogcímhez olyan
széles körű jogosultságok kapcsolódnának, mint a magyar bevándorlási engedélyhez.
Az Itv. az uniós normákkal összhangban álló speciális szabályozást tartalmaz az EGT polgárainak beutazása és tartózkodása tekintetében, amely hazánk Európai Unióhoz történő csatlakozásakor lép majd hatályba. Az Unió minden polgárának joga van arra, hogy a tagállamok területén szabadon mozogjon és tartózkodjon, az Európai Unió Alapító Szerződésében meghatározott korlátozások és feltételek, valamint az azok végrehajtására hozott rendelkezések fenntartásával.44 A személyek szabad mozgásának egyik alapvető eleme, hogy a dolgozók a Közösségen belül szabadon mozoghatnak - a közrend, a közbiztonság és a közegészség által meghatározott korlátozások fenntartásával - munkavállalás céljából, és ezért a tagállam területére szabadon beléphetnek, illetőleg a foglalkoztatás megszűnése után - meghatározott feltételek fennállása esetén - a tagállamban maradhatnak.45 Végezetül a letelepedés joga alapján az eredetileg munkavállalóként a tagállamban tartózkodó uniós polgárok a tagállamban maradhatnak, ha ott vállalkozói tevékenységet folytatnak.46
II.       A mozgásszabadság korlátai
A mozgásszabadság nem korlátozhatatlan alapvető jog, ab ovo csak azokat illeti meg, akik törvényesen tartózkodnak a Magyar Köztársaság területén. Törvényben erre a személyi körre nézve is megállapíthatók további kivételek. A mozgásszabadság gyakorlása rendkívüli és szükségállapot idején, valamint veszélyhelyzetben felfüggeszthető vagy korlátozható. A hatályos Alkotmány ezen túlmenően nem részletezi a mozgásszabadság korlátozását, tehát meglehetősen szűkszavú a korlátozás okainak, feltételeinek, módjainak meghatározása tekintetében.
Az EJEE ennél részletesebb szabályozást nyújt, amikor megállapítja47, hogy a mozgásszabadság körébe tartozó jogokat kizárólag csak olyan, a törvényekkel összhangban lévő korlátozásoknak lehet alávetni, melyek egy demokratikus társadalomban a nemzetbiztonság vagy a köz biztonsága érdekében, a közrend fenntartásához, a bűnmegelőzéshez, a közegészség vagy az erkölcsök védelméhez, illetőleg mások jogainak és szabadságainak megóvásához szükségesek, továbbá az országon belüli mozgás és a lakhely megválasztásának szabadságát bizonyos, meghatározott körzetekben alá lehet vetni olyan, a törvény által elrendelt korlátozásoknak is, melyeket egy demokratikus társadalomban a köz érdekei igazolnak.
1.   Általános korlát: más alapjog
Az alapvető jogok kollíziója bármely alapjog esetében átmeneti, részleges korlátozáshoz vezethet. Alkotmányjogunk a mozgásszabadság és a gyülekezési jog mint tipikusan közterületen gyakorolható jogok összeütközésére szolgáltat példát, amely konfliktust az Alkotmánybíróság oldotta föl. A közúti közlekedésben való részvétel joga alapvető jog, de nem alapjog a mozgás konkrét közlekedési helyzetben. Ezért a törvényi szabályoknak megfelelően szervezett és bonyolított rendezvény a mozgásszabadságot általában nem sérti. A gyülekezés meghatározott közterületen való gyakorlása akkor sérti a mozgásszabadságot, ha annak célja a más alapjog gyakorlásával összefüggő mozgás akadályozása (pl. vallásgyakorlás).
A közterület a mindenki számára szabadon hozzáférhető terület, út, utca, tér. A mindenki számára való hozzáférhetőség itt azt jelenti, hogy a közterület használatára egyaránt képesnek kell lenniük a rendezvény résztvevőinek, valamint mindenki másnak, aki nem vesz azon részt. A közterület használatának, igénybevételének lehetősége ugyanis a gyülekezési szabadságon kívül a szabad mozgáshoz való jog érvényesülésének is a feltétele. A szabad mozgáshoz való jog érvényesülésének leggyakoribb színtere ugyanis szintén a közút, a közterület. Mivel az államnak az alapvető jog tiszteletben tartására és védelmére vonatkozó kötelezettsége nem merül ki abban, hogy tartózkodnia kell megsértésüktől, hanem magában foglalja azt is, hogy
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Az Európai Unió Alapító Szerződésének (EUSZ.) 18. cikkely (1) bekezdése
45
EUSZ. 39. cikkely
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i
' EUSZ. 44. cikkely d) pontja
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' Negyedik kiegészítő jegyzőkönyv 2. cikk 3. és 4. bekezdés
biztosítania kell az érvényesülésükhöz szükséges feltételeket is, két alapjog: a gyülekezés és a mozgás szabadsága esetleges konfliktusának megelőzésére a hatóságnak szükségképpen rendelkeznie kell azzal a jogszabályi felhatalmazással, hogy biztosítsa mindkét alapjog érvényesülését, illetőleg, ha ez lehetetlen, azt, hogy az egyik csak a legszükségesebb mértékben szoruljon háttérbe időlegesen a másik javára. Ez indokolja, hogy a hatóság időben tudomást szerezzen a közterületen tartandó rendezvényről, és erre szolgál a rendezvény előzetes bejelentésének az előírása.
Ugyanez a meggondolás vezet arra a következtetésre is, ha a hatóság megítélése szerint a közterületen sorra kerülő rendezvény megtartásából aránytalan sérelem hárulna a közlekedés rendjére, ezáltal általában mások szabad mozgásának lehetőségére is, s ezt még rendőrségi segítséggel, például rendfenntartó erő rendelkezésre bocsátásával sem képes ellensúlyozni, akkor nem tekinthető a gyülekezés szabadságához való alapjog szükségtelen korlátozásának a rendezvény megtiltása.48
2.   A közlekedési szabadság korlátai
A szabad mozgáshoz való jog mint a közlekedés szabadsága nem fogható fel abszolút jellegű, korlátozhatatlan jogosultságként, a konkrét közlekedési helyzetben való mozgás pedig alapjognak nem, legfeljebb alkotmányos jognak tekinthető. A közlekedésre vonatkozó szabályok, amelyek a közlekedés alkotmányos jogi oldalát korlátozhatják, nem csak törvényben állapíthatók meg, tekintettel a közlekedés rendkívül gyors technikai-műszaki változásaira. A jogalkotó a kellő indokok alapján - alapvetően a közúti közlekedés valamennyi résztvevője életének, biztonságának védelme érdekében - határozza meg azokat a szabályokat, amelyek a közúti közlekedésben részt vevő személyekre vonatkoznak. így a gépjárművet vezető személytől megkívánja, hogy vezetésre alkalmas állapotban legyen, az előírt vezetői engedéllyel rendelkezzen, a közúti közlekedés rendjére vonatkozó jogszabályi előírásokat betartsa. A jogalkotó a közlekedés rendjét szabályozó előírások betartását különböző - igazgatási, szabálysértési, büntető - szankciók kilátásba helyezésével is elősegíteni kívánja. E jogkövetkezmények ugyancsak törvényi szintű szabályozáson alapulnak, így a rendőrségi törvény, a szabálysértési törvény, a Büntető Törvénykönyv rendelkezésein. A közlekedés szabadságát közvetlenül és elsődlegesen korlátozó normák tehát törvényi szintűek, az alacsonyabb szintű jogforrások e törvények alapján, azok előírásait részletezve tartalmaznak további rendelkezéseket.49
A közúti járművezetés engedélyhez kötött tevékenység. Az engedélyezési eljárás során a rendőrhatóság különböző feltételeket figyelembe véve dönt a vezetői engedély megadásáról, és egyben pozitív kötelezettségeket is előír az engedélyt elnyerő járművezető számára. Mindez a közösségi és az egyéni érdekek védelmét szolgálja. Amennyiben az engedélyező rendőrhatóság - közvetlenül vagy közvetve - olyan információk birtokába jut, amelyek arra utalnak, hogy az engedélyezett tevékenység gyakorlásának feltételei már nem állnak fenn -vagy annak hiányára alapos gyanú utal -, az engedélyt visszavonja (végleg vagy időlegesen). A közlekedés biztonságának megsértéséről a rendőrség több forrásból is értesülhet. Tudomást szerezhet a rendszeresen, feladatkörébe tartozóan végzett közlekedésrendészeti ellenőrzéseiből (ezek hatósági ellenőrzések), a rendőri és az ügyészi nyomozó hatóságok
48
55/2001. (XI. 29.) AB határozat. Kukorelli István különvéleménye szerint azonban a gyülekezési jog
korlátozása itt nem a mozgásszabadságra tekintettel történik, hanem a közlekedés rendjéhez fűződő közérdekre.
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A rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény (a továbbiakban: Rtv.) a rendőr által foganatosítható
kényszerintézkedések között lehetővé teszi a vezetői engedély helyszínen történő elvételét. Az elvett engedélyt a
rendőrség visszavonja, a vezetési jogosultságot korlátozza stb. [Rtv. 44. § (1) bek. d) pont, 44. § (2) bek.]. Az
Rtv. a belügyminisztert hatalmazza fel, hogy rendelettel állapítsa meg a rendőri szervek feladat- és hatáskörét, "a
közúti járművek vezetésére jogosító engedély kiadásának ... szabályait, helyszíni elvételük és visszavonásuk
feltételeit ..." [Rtv. 101. § (1) bek. a) és m) pontok]. E törvényi felhatalmazás tartalmával összhangban áll a
belügyminiszternek a közúti közlekedés rendőrhatósági igazgatásáról szóló rendelete. Nem alkotmányellenes az
a körülmény, hogy a vezetői engedély visszavonásával összefüggő egyes kérdéseket a belügyminiszter rendelete
szabályozza, mivel az törvényi szabályozáson alapul, nem tekinthető alapjogot korlátozó elsődleges (primer)
jogforrásnak. ABH 1998. 65-66. o.
megkereséseiből, a szabálysértési hatóságok határozataiból, de a bíróságok ítéleteiből is. Amennyiben a hatóság tudomására jutott körülmények a közlekedés biztonsága szempontjából jelentőséggel bírnak, a rendőrség megteszi a szükséges intézkedést (pl. a vezetői engedélyt visszavonja).50
3.
Az országon belüli szabad mozgás korlátai
kz ország területén törvényesen tartózkodó személyek mozgásszabadsága törvényben korlátozható.
A korlátok egyik csoportja szorosan összefügg a személyi szabadsághoz való jog korlátaival -ez utóbbi korlátozása általában értelemszerűen a mozgásszabadság kisebb vagy nagyobb korlátozásával jár. E körbe tartozik például a szabadságvesztés, a kényszergyógykezelés, az őrizetbe vétel, az előzetes letartóztatás, az ideiglenes kényszergyógykezelés, az elzárás, a kiadatás, a kiadatási letartóztatás, az elfogás és előállítás, a közbiztonsági őrizet és az idegenrendészeti őrizet.
Kifejezetten a mozgásszabadsághoz kapcsolódó korlátozások a kitiltás, a lakhelyelhagyási tilalom, a házi őrizet, az úti okmány elvétele, az elővezetés, a külföldiekkel szemben alkalmazható kiutasítás, a beutazási és tartózkodási tilalom elrendelése, a visszairányítás, a külföldi útlevelének elvétele és visszatartása, az idegenrendészeti kiutasítás, a kijelölt helyen tartózkodás elrendelése, a kitoloncolás, illetve a közegészségügyi okok miatt történő mozgáskori átozás.
Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény (Eütv.) közegészségügyi okokból, a járványok megelőzése és leküzdése céljából különböző járványügyi intézkedések foganatosítását teszi lehetővé illetve kötelezővé. Ezek közül a járványügyi elkülönítés, a járványügyi megfigyelés és járványügyi zárlat érinti a mozgásszabadságot.51 A járványügyi elkülönítés kapcsán a törvény kimondja, hogy az egészségügyi miniszter rendeletében meghatározott fertőző betegségben szenvedő személyt otthonában, tartózkodási helyén vagy fekvőbeteg​gyógyintézet fertőző osztályán, illetve kijelölt egészségügyi intézményben el kell különíteni. Fekvőbeteg​gyógyintézeti elkülönítés esetén a fertőző beteg intézeten belüli szabad mozgása, valamint kapcsolattartási joga korlátozható. Azt, aki meghatározott fertőző betegségben szenvedő személlyel érintkezett és feltehetően maga is a betegség lappangási szakában van, az egészségügyi hatóság az egészségügyi miniszter rendeletében meghatározott fertőző betegségek esetén járványügyi megfigyelés vagy járványügyi zárlat alá helyezi. A járványügyi megfigyelés alá helyezett személy a megfigyelés tartama alatt foglalkozása gyakorlásában, kapcsolattartási jogában és mozgási szabadságában korlátozható. A járványügyi zárlat - amely szigorított, speciális követelményeken alapuló megfigyelés, illetve elkülönítés - alá helyezett személy a zárlat foganatosításának helyét nem hagyhatja el.
4.
A külföldre utazás korlátai
A külföldre utazást korlátozó rendelkezéseket az Utv tartalmazza.52 Nem utazhat külföldre,
akivel szemben olyan bűncselekmény miatt folyik büntetőeljárás, amelyre a törvény öt évig terjedő vagy
ennél súlyosabb szabadságvesztést rendel, a büntetőeljárás jogerős befejezéséig;
aki   a  büntetőeljárás   keretében  előzetes   letartóztatásban,   őrizetben,   kiadatási   őrizetben,   kiadatási
letartóztatásban van, illetőleg ideiglenes kényszergyógykezelés alatt áll;
aki lakhelyelhagyási tilalom hatálya alatt áll;
akit   végrehajtandó    szabadságvesztésre    ítéltek,   büntetésének   kitöltéséig   vagy   végrehajthatósága
megszűnéséig, illetőleg akinek a bíróság a kényszergyógykezelését rendelte el, a kényszergyógykezelés
tartama alatt;
50
ABH 1998. 66. o.
51
Eütv. 63-67. §
52
Utv. 16-20. §
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akinek jogerős határozattal megállapított - legalább 10 millió forint összegű - adóhiányból vagy vámhiányból, avagy bevallani elmulasztott járulékból, illetve hozzájárulásból származó tartozása áll fenn, a tartozás megfizetéséig vagy arra a (3) bekezdés szerint kezdeményezésre jogosult szerv által elfogadott biztosíték nyújtásáig;
akinek úti okmánya elvételét háromévi vagy ennél súlyosabb szabadságvesztéssel büntetendő bűncselekmény miatt indult büntetőeljárás keretében elrendelték.
A jogalkotó a külföldre utazást elsődlegesen közbiztonsági érdekből, a közrend fenntartásához és a bűnmegelőzéshez szükséges mértékben kívánja korlátozni. A nemzetközi gyakorlattal összhangban áll az a rendelkezés is, amely a nagy összegű adótartozás, illetőleg járulék, hozzájárulás rövidítésből származó köztartozás fennállását, mint a külföldre utazás korlátját fogalmazza meg. Kizáró ok fennállása esetén az útlevél hatóságnak nincs lehetősége a mérlegelésre, az úti okmány kiadását meg kell tagadnia, illetve az úti okmányt vissza kell vonnia.
5.   A külföldiek beutazásának és tartózkodásának a korlátai
A Magyarország területén törvényesen tartózkodó külföldit csak a törvénynek megfelelően hozott határozat alapján lehet kiutasítani. Azokkal a külföldiekkel szemben, akik a beutazás és tartózkodás szabályait megsértik, tehát tartózkodásuk nem „törvényes", vagy egyéb jogsértést követnek el, az Itv.-ben meghatározott idegenrendészeti kényszerintézkedések alkalmazhatók. Ebbe a körbe tartoznak
a beutazási és tartózkodási tilalom elrendelése és az idegenrendészeti kiutasítás53, illetve
a visszairányítás54 és a visszautasítás55.
kz idegenrendészeti kényszerintézkedések biztosítása érdekében lehetőség van a külföldi idegenrendészeti őrizetbe vételére, illetve a személyi szabadságot csekélyebb mértékben korlátozó kijelölt helyen való tartózkodásra kötelezésére. Törvényben meghatározott esetekben a visszautasításhoz, a visszairányításhoz és a kiutasításról szóló döntéshez a külföldi kikísérése, azaz kitoloncolása kapcsolódik.
53
Itv. 32. § (1) bekezdés: Az állami szuverenitás, a nemzetbiztonság, az alkotmányos rend, a közbiztonság
védelme érdekében idegenrendészeti kiutasítást, továbbá beutazási és tartózkodási tilalmat vagy - ha a külföldi
ismeretlen helyen, illetőleg nem a Magyar Köztársaság területén tartózkodik - beutazási és tartózkodási tilalmat
kell elrendelni azzal a személlyel szemben, a) aki a Magyar Köztársaság alkotmányos rendjét vagy biztonságát
veszélyeztető tevékenységet folytat, vagy ilyen tevékenységet folytató szervezet tagja; b) aki terrorista szervezet
tagja vagy fegyver-, robbanóanyag-, sugárzóanyag-, kábítószercsempész tevékenységet folytat, illetőleg ilyen
jellegű szervezet tagja vagy megbízottja, továbbá, aki tömegpusztító fegyverek előállításához szükséges
anyagok, berendezések illegális kereskedelmében közreműködik, illetőleg kábítószert, kábító vagy pszichotróp
anyagot előállít vagy kereskedelmi célból birtokol; c) aki személy, illetve csoport jogellenes be- vagy kiutazását
(határátlépését) vagy tartózkodását szervezi, segíti, illetőleg embercsempész tevékenységet folytat; d) akinek a
beutazására   és   tartózkodására   vonatkozó   tilalom   érvényesítésére   a   Magyar   Köztársaság   nemzetközi
szerződésben vagy nemzetközi együttműködés keretében vállalt kötelezettséget.  A (2) bekezdés szerint
idegenrendészeti kiutasítás, illetve beutazási és tartózkodási tilalom rendelhető el többek között azzal a
külföldivel szemben, aki a ki- és beutazás szabályait megszegte, vagy azt megkísérelte.
54
Itv. 34. § (l)-(2) Azzal a külföldivel szemben, aki a beutazáshoz előírt feltételekkel nem rendelkezik, a
Határőrség idegenrendészeti szerve visszairányítás intézkedést alkalmaz. A visszairányítás történhet annak az
országnak a területére, ahonnan a külföldi érkezett vagy amely őt visszafogadni köteles, vagy ahol a külföldi
szokásos tartózkodási helye van, vagy bármely más államba, ahova a külföldi beutazhat. A visszairányítás
végrehajtásának helyéről a külföldit tájékoztatni kell.
55
Itv. 36. § (1) A Határőrség idegenrendészeti szerve hatósági intézkedésként visszautasíthatja azt a külföldit, a)
aki jogellenesen lépte át vagy kísérelte meg átlépni a Magyar Köztársaság államhatárát és ezért visszafogadási
egyezmény alkalmazásának van helye, feltéve, hogy az elfogására a határátlépéstől számítva harminc napon
belül került sor; b) akit visszafogadási egyezmény alapján más állam hatóságától átvett, feltéve, hogy a külföldi
az átvételtől számított harminc napon belül a származási országába vagy más, a visszafogadására köteles államba
visszaküldhető.
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A korlátozás korlátozásának tekinthető az ún. visszaküldés tilalma, vagy non-refoulement elve. Ennek lényege, hogy a visszairányítás, a visszautasítás, illetve a kiutasítás nem rendelhető el, illetőleg nem hajtható végre olyan országba, amely az érintett tekintetében nem minősül biztonságos származási vagy biztonságos harmadik országnak. Nem biztonságos ország különösen, ahol a külföldi faji, vallási okból, nemzeti, társadalmi hovatartozása vagy politikai nézete miatt üldöztetés veszélyének lenne kitéve, továbbá olyan állam területére vagy olyan terület határára sem, ahol nyomós oknál fogva tartani lehet attól, hogy a visszairányított, a visszautasított, illetve a kiutasított külföldi kínzásnak, embertelen, megalázó bánásmódnak vagy halálbüntetésnek lenne kitéve.56
6.
Speciális személyi kört érintő korlátok
A fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény (Hszt.) az egyes fegyveres szervek tagjai esetében a külföldre utazást bejelentési kötelezettséghez köti.57 A bevonulási paranccsal ellátott hadkötelesnek a 3 hónapot meghaladó időtartamú külföldre utazását be kell jelentenie.
A honvédelmi érdekek érvényesítése indokolja a honvédelemről szóló 1993. évi CX. törvény (Hvt.) rendelkezéseit, amelyek értelmében a sorozott hadköteles és a katonai szolgálatát teljesítő állampolgár csak engedéllyel utazhat külföldre.58
A mozgásszabadság alóli kivételt határoz meg a Hvt. akkor is, amikor a külföldön tartózkodó hadkötelesek hazatérési kötelezettségéről szól.59 Ez a jogkorlátozás alkotmányos, mert a honvédelmi kötelezettség teljesítéséhez szükséges. Semmi nem indokolja, hogy a törvény szerint megjelenésre kötelezettek közül mentesüljenek azok, akik külföldön tartózkodnak.60 A Hszt. a szabad mozgással és tartózkodási hely szabad megválasztásával kapcsolatban kimondja, hogy a hivatásos állomány tagjainak szolgálati helyét a fegyveres szerv szervezeti egységei területi elhelyezkedésének és a fegyveres szerv feladataiból fakadó szakmai igényeknek megfelelően, a hivatásos állomány tagja méltányos érdekeinek figyelembevételével kell meghatározni.61
7.
Rendkívüli és szükségállapotban alkalmazható korlátozások
A vonatkozó szabályokat a honvédelmi törvény tartalmazza. A törvény értelmében rendkívüli állapot, szükségállapot idején, illetve veszélyhelyzetben
korlátozni lehet a lakosság utcán vagy más nyilvános helyen való tartózkodását {kijárási
tilalom)., -    elrendelhető,   hogy   az   ország   meghatározott  területét  a  lakosságnak   a   szükséges
időtartamra el kell hagynia {kitelepítés), egyben kijelölhető a lakosság új tartózkodási
helye;
56Itv. 43. §
57
A Hszt. 16 § (2) bekezdése szerint a hivatásos állomány tagja köteles a külföldre utazását a szolgálati
elöljárónak (vezetőnek) bejelenteni.
58
Hvt. 88. § (3) bekezdés. A sorozott hadköteles az illetékes hadkiegészítő parancsnokság engedélyével, aki
pedig a katonai szolgálatát teljesíti, az állományilletékes parancsnok elöljáró parancsnokának engedélyével
utazhat külföldre.
59
A 88. § (2) bekezdése úgy rendelkezik, hogy a külföldön tartózkodó hadköteles a kiegészítő parancsnokság
felhívására köteles hazatérni és a megjelölt helyen és időpontban megjelenni. Ha e kötelességének azért nem tesz
eleget, hogy ezáltal kivonja magát a katonai szolgálat teljesítése alól, büntetőjogi felelősséggel tartozik.
60
ABH 1994. 267. o.
61
Hszt. 15. §(1) bekezdés
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elrendelhető   az   ország  meghatározott  területén  való   tartózkodás  korlátozása  vagy engedélyhez kötése, illetve, hogy az ország meghatározott területére utazni, azon átutazni vagy onnan kiutazni csak engedéllyel szabad; és korlátozható   vagy   megtiltható   a   magyar   állampolgárok   külföldre   utazása,   illetve
külföldiek beutazása62
62 A honvédelemről szóló 1993. évi CX. törvény 214-218. §
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