
Horváth Sándor közigazgatási és pénzügyi jog tanszék vezetője (I. em.)

Követelmények

Félév végén írásbeli beszámoló

Év végén szigorlat

A pénzügyi jog sajátossága, hogy folyamatosan változik, ezért a tananyag:

· Pénzügyjog I. (Földes Gábor),

· Adótan 2006. (még nem jelent meg, csak december-január környékén jelenik meg),

· Államháztartás, adójog, illetékek,

· előadások anyaga.

Szilovics Csaba, Gárván János

A pénzügyi intézmények, eszközök története

A pénzügyjog az államhoz, az állam pénzügyeihez kapcsolódik. Az állam pénzügyi viszonyait szabályozza, ezért az első pénzügyi intézmények megjelenése is az államok kialakulásához kötődik. Az állam működéséhez anyagi eszközökre, forrásokra van szükség, amiket meg kell szerezni. Az állam kialakulásakor az államszervezet egy volt az uralkodó saját szervezeti rendszerével, hadseregével, a hivatalnok apparátusával, és ennek a finanszírozásához volt szükség az erőforrások megszerzéséhez. Így az államokkal megjelentek az első adók, regálék és más királyi bevételek. 

Az első írásos nyoma Magyarországon 

· Szt. László törvénykönyvében volt, ami az illetékrendszerről rendelkezett (a peres feleknek illetéket kell fizetni, majd megjelenik, hogy a pervesztes fél fizeti az illetékeket, 

· adománylevelek, 

· okirati illetékek stb.

Az adók már a korai államszervezetben is jelentős szerepet játszottak, de a királyi regálék és a nyolcvanad, ill. harmincad is a királyi bevételek részét képezték. Károly Róbert … tc.-e rendezi az adót először írásban (ún. kapuadó), amely a pénzromlásból eredő hiányt volt hivatott kiváltani, ugyanis új pénzt vertek, amelyek egyre kisebbek voltak, egyre kevesebb volt az arany-ezüst tartalmuk, az ebből eredő hiányt próbálták vele pótolni. A kor egyik legelfogadottabb pénzneme volt az általa vert dénár.

Később megjelentek a szubszidiumok és a hadiadó, aminek jellegzetessége volt, hogy a rendi országgyűlés évente szavazta meg, országgyűlési hozzájáruláshoz volt kötve a kibocsátása. A török hódoltság alatt mást jelentett a felvidéken, Erdélyben és más a török hódoltság alatt álló vidékeken. A legstabilabb az önálló Erdélyi Fejedelemség volt.

Az első jelentős reformra 1848-ban került sor, amikor kimondták, hogy az ogy. fogadja el az éves költségvetést és határozza meg az adókat. Bevezetésre került egy többtagozatú egyenes adókra épült adórendszer. 

Direkt adók voltak 

· a földadók, amelyet földminőség alapján állapították meg, 

· a házadó, 

· a kereseti adó (a profit 6%-a),

· a személyi adó és

· az ún. távolléti adó (azt terhelte, aki fél évnél kevesebbet tartózkodott az országban).

… adók

· dohányadó,

· bélyegadó,

· szeszadó.

A szabadságharc leverése megakasztotta ezt a rendszert, a költségvetés sem volt teljes. Miután Magyarország örökös tartomány lett, elvesztette pénzügyi önállóságát, az országnak nem volt önálló költségvetése és adórendszere. Pátensekkel vezették be az osztrák jogrendet. Ez a pénzügyjog jogrendszer fejlettebb volt a magyarnál, ezért az átültetett adórendszer egy modern színvonalú adórendszernek számított, amit pátensekkel átoktrojálták az országra. Ez előrelépés volt a korábbi rendszerekhez képest. Ez az időszak 1867-ig tartott. A kiegyezéssel megtörtént az önállóság visszaállítása, kivéve a közös ügyeket, amibe a pénzügy is beletartozott. Az 1867. X. tc. kimondja a költségvetés alkotmányos jellegét, ami azt jelenti, hogy a költségvetés elfogadása kizárólag az országgyűlés jogköre, enélkül nem oszlatható fel a parlament. Amíg a költségvetés eljutott eddig hosszú folyamat volt A kezdet az adómegajánlási jogban keresendő, ami az országgyűlés hatáskörébe utalta az adómegajánlások jogát, viszont ezt csonka költségvetési jognak nevezzük, mivel a felhasználásról nem rendelkeztek. Tehát a rendi országgyűlés joga kizárólag az adó megajánlása volt, a felhasználásról nem rendelkezett.

Először az angol parlament (a Magna Carta-n és Cromwell-en át) mondta ki, hogy nemcsak a megajánlásról, hanem a felhasználásról is dönteni kell. A fejlődésre a francia forradalom hatott leginkább. Az 1791-es francia alkotmány rendelkezik arról, hogy a költségvetést a parlamentek fogadják el. Ezzel létrejött egy egységes pénzalap, amely a közfeladatok finanszírozására szolgált. Ez már teljes költségvetési jog, amelynek keretében évente állapítják meg az adókat és azokat a kiegyenlítési törvényeket, amelyek az önkormányzatok finanszírozását szolgálják. Ez az 1867. X. tc. is eszerint rendelkezik és ténylegesen ezt tekinthetjük az első modern értelemben vett törvényhozási alkotásnak. 

A költségvetési törvények bevétel és kiadási oldalra oszlanak, ezen belül rendes bevételek, kiadások, valamint rendkívüli bevételek és kiadások kerülnek megállapításra

· rendes bevételek az állandóan visszatérő adók, rendkívüli bevételek a …, 

· rendes kiadások az államszervezet működéséhez kapcsolódnak, a rendkívüliek ….

Ezenkívül fejezetekre, címekre, rovatokra tagozódott a törvény. Az adótörvényeket apropriációs törvényeknek nevezzük, ami azt jelenti, hogy egy évre szólt a felhatalmazás az adók beszedésére és elköltésére. Ez igazodhat naptári évhez, de attól el is térhet. Kezdetben nálunk is a gazdasági évhez igazodott és nem a naptári évhez.

Amennyiben nem fogadják el az adótörvényeket, nincs felhatalmazása a vh. hatalomnak a pénzeszközök begyűjtésére és elköltésére. Ennek áthidalására született az indemnitás intézménye, ami felhatalmazást ad a vh. hatalomnak (kormánynak), hogy az előző évi költségvetés alapján szedje be az adókat és költse el azokat. Amennyiben nem volt felhatalmazás jött az ex lex állapot. Ez mindig az állam széteséséhez és a kormányok bukásához vezetett. Európában, ha nincs egy kormánynak költségvetése az a kormány bukásával egyenlő.

Költségvetések

Általában éves költségvetések születnek, de pl. az USA ismeri az ún. integrált költségvetést, aminek keretében nemcsak állami szerveket, hivatalokat finanszíroznak, hanem programokat is. Ez azt jelenti, hogy pl. az USA-ban volt csillagháborús terv, vagy Clinton egészségbiztosítási programja, ha ezt a szenátus elfogadja, nem évhez kötődik, hanem több évre szól, hosszú távú finanszírozást igényel. Ha elfogadják évente nem kell a törvényhozás elé vinni, adott időszakra megvalósuló pénzügyi program, amit a költségvetéséből finanszíroznak. Nem tévesztendő ezzel össze az előző kormány kétéves költségvetése, ami csak a nevében volt hosszabb távú, valójában kétszer 1 éves költségvetés volt, csak egyszerre fogadták el. Ennek politikai oka volt, mert már később nem volt biztos, hogy a koalíción belül lett volna olyan egyetértés, hogy elfogadják a következő évben a költségvetési törvényt; ha nem tudta volna biztosítania kormány a költségvetést, megbukott volna.

A költségvetés végrehajtása a kormány (végrehajtó hatalom) feladata, de ezt ellenőrizni kell. Ezt végzi az ÁSZ, ami nálunk 1870-ben jött létre, az 1870. évi XVIII. tc. hozta létre a Legfőbb Királyi Állami Számvevőszéket, amelynek feladata 

· az állami bevételek, kiadások ellenőrzése volt, 

· az államvagyonnak, az állam gazdálkodásának a felügyelete, 

· az államadósság megállapítása és 

· az állami számvitelnek az ellenőrzése,

· hozzá tartozott és tartozik minden olyan szervezet ellenőrzése, amely államvagyonnal gazdálkodik (helyhatóságok, önkormányzatok; a helyhatóságok nem voltak részei a költségvetésnek, viszont része volt az olyan állami tulajdonban lévő vállalatok, mint a MÁV és a Posta).

Az ÁSZ-nak zárszámadást kellett készítenie, amelyet az országgyűlés elé terjesztettek és a parlamentnek ezt el kellett fogadnia. 1990-ben került ismét felállításra az ÁSZ a klasszikus funkciókkal. A függetlenségét az biztosítja, hogy kizárólag a parlamentnek van alárendelve, a végrehajtó), ill. az állam tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek is. Ebben az időben a hatalomnak nem, hiszen azt ellenőrzi. Ezt szolgálja a hosszú ciklus, elnökét 12 évre nevezik ki. Csak kirívó okokból mozdítható el pozíciójából.

Az 1897. évi XX. tc. az állami számvitelről rendelkezik. Ez a tc. a leghosszabb életű pénzügyi törvényként 1949-ig volt hatályban. Rendelkezett

· az állami számvitelről,

· a költségvetési törvény elfogadásáról, megalkotásáról,

· átfogóan szabályozta az állami számvitel rendjét,

· az előirányzott módosítás szabályait,

· az állami vagyongazdálkodás normáit és

· az ellenőrzés kérdését.

1868-tól a közös pénzrendszer az ezüst alapú forint volt, amit 1892-ben az aranyalapú korona váltott fel. Az adórendszer 1868. évi törvényeken alapul, ill. az 1870. évi módosításokkal ismerte

· a földadót,

· házadót (mint egyenes adókat),

· a jövedelemadót, amely 4 osztályba sorolta a jövedelmet szerzőket

· munkások, cselédek, házalók,

· föld- és házbirtokosok,

· gyárosok és iparosok,

· köztisztviselők és magánpraxist folytatók (orvosok, ügyvédek),

· tőke, kamat és járadékadó,

· nyilvános számadásra kötelezett vállalkozásokat is jövedelemadóval sújtották.

Vekerle Sándor 1909-ben készítette el az adóreformtervet, amelyet 1922-ben vezettek be. A köztes időben volt egy elvesztett világháború, aminek következtében az ország területének 2/3-át elvesztette. Ezután kellett a konszolidáció, majd megvalósításra került az adóreform. célja az volt, hogy mindenki képességei szerint adózzon, de az adóteher ne növekedjen. Ennek érdekében módosították az előbbi jövedelemadókat, progresszív személyi jövedelemadó került kialakításra, aminek alanya a családfő lett, tehát családi adózás valósult meg. Elismerték az létminimum adómentességét és megszűnt az első, második osztály adóztatása (munkások, cselédek, házalók, föld- és házbirtokosok). Adókedvezményt biztosított a gyermekek, eltartottak után. 

1924-ben vámreform valósult meg, aminek keretében egy védővámrendszert került kialakításra, hiszen ellenséges országokkal lettünk körülvéve, az itthon maradó magyar ipart védeni kellett, valamint a mezőgazdaságot. A bankrendszerről 1875-ben alakult meg az osztrák-magyar központi bank és a 70-es évektől kezdődően nagy fejlőség következett be, az egész országban, így a bankrendszerben is, infrastrukturális fejlesztések (vasút, úthálózat) és a bankszféra is elterjedt az egész országban. Ezzel együtt a bankcsődök. 1873-ban az első. A háború elvesztése után meg kellett szüntetni a közös bankot, Állami Királyi jegyintézet látta el a banki funkciót, majd 1924-ben felállításra került népszövetségi kölcsönből a Magyar nemzeti Bank, amely ma is funkcionál. Fele részben állami fele részben magánosok tulajdonában volt.

Feladata a klasszikus jegybanki funkciók mellett, a kereskedelmi banki funkciók ellátása is volt.

1924-ber került bevezetésre a …., amit a forint váltott fel, 2010-től Euro.

A gazdasági világválság nem kímélte a magyar gazdaságot, annak pénzügyi viszonyait sem, és megingatta a pénzvilágot, a pénzintézeti rendszert Mo-on is. Erre két válasz született a „kénszi”, Európában pedig a hadigazdálkodásra való átállás.

A kénszi gazdaságpolitika a roosevelti gazdaságpolitikában jelenik meg teljesen: az államnak keresletet kell indukálnia, ha válság van. A keresletnek nem fogyasztásban, hanem infrastrukturális beruházásban kell megjelenni (autópályák építése stb.). A másik út a fegyverkezés, ami szintén nem közvetlen fogyasztást produkál, nem jelenik meg fogyasztási cikkek piaca (túltermelési válság).

A II. világháborúban Mo. elvesztette nemzeti össztermékének 60%-át, a nemzeti vagyon 40%-át. Erre jött a konszolidáció (1945).

1945-49.kettős pénzügyi időszakként jellemezhető: együtt él még a korábban rendszer pénzügyi normái, és ahogy haladunk 49 felé egyre inkább megjelentek a szocialista rendszer sajátosságait hordozó pénzügyi normák. Az első időszak 45-56. augusztus 1-ig tartott: a gazdasági konszolidáció ideje, ami a háborús veszteségek pótlása, ill. a kivéreztetett ország talpra állítását szolgálta, költségvetés törvény nem készült, a végrehajtó hatalom havi előterjesztések, tervek alapján dolgozott. A konszolidáció (gazdaságpolitika) része a hyperinfláció kialakulása. Ez az az év (45-46), amikor a pengő száguldva inflálódik, megjelenik a millpengő, billpengő, felülnyomott pengő, az értéke pedig a nullával lesz egyenlő (a reggel megkapott fizetésből, délután semmit nem lehetett venni.) Ennek tudatos oldala is volt, hiszen így lehetett szanálni a gazdaságot, a megtermelt munka ellenértéke értéktelen volt, ezért többnyire természetben adtak fizetést.

1946. január 1-jén megjelent a forint. Ezzel viszonylag stabil pénz került bevezetésre, ami szintén rohamosan veszített az értékéből. A gazdasági főtanács irányította ténylegesen a gazdaságpolitikát 46-49-ig. 1949. hatályon kívül helyezi az állami számvitelről szóló tv. cikket, és a költségvetési törvény a népgazdasági terveknek lebontása lesz évekre, jelentősége teljes mértékben elveszik. Megszüntették az ÁSZ-t és helyette különféle ellenőrző szerveket állítnak fel. A költségvetés sem azt a funkciót tölti be, amit a valóságban kellene, az ellenőrzés is olyan volt amilyen (mennyit bír el a papír, kezdetben szuficites, később deficites, nem a valós állapotot tükrözte). 1946-tól megindult az államosítás (jóvátételt kellett fizetni Szovjetuniónak, Csehszlovákiának Jugoszláviának, Romániának) a Nemzeti Bank tartalékait nyugatra vitték, ezért természetben kellett fizetni, államosítottak az 5 nagy üzemet (Csepel, Ganz stb.) ezekkel az árukkal, ill. a bányák államosítása után a termékekkel. A vas és acél országa akartunk letti 49-52 között, ehhez az állami tulajdon látszott a legjobb megoldásnak.

Az adórendszer 49-ig hasonló maradt, 1952-ben kezdődött az átalakítása. 1949-ig megtörtént minden üzem vállalat állami tulajdonba vétele, a bankrendszer egyszintűvé tétele (nemzeti bank alatt voltak a kereskedelmi bankok) az egyszintűben nincsenek kereskedelmi bankok, a jegybank látott el valamennyi ker. banki feladatot, az állami  központi bankja és bankjegykibocsátó is volt, valamint számlákat vezetett és hiteleket folyósított. Csak a külkereskedelmi bank maradt meg, amely a minimális külkereskedelmet bonyolította, majd 50-ben beruházási bank, ami a központi állami beruházásokat folytatta, majd az OTP mint a lakosság bankja és a takarékszövetkezetek.

Az egyszintű bankrendszerhez igazodott a népgazdasági tervezés is.

1949-68. direkt tervutasításos vagy tervirányítás gazdasági pénzügyi korszakának nevezzük: a vállalatok elvesztik önállóságukat, a tervhivatal dolgoz ki számukra tervszámokat, amit kötelező teljesíteni, mert ha nem jön a fekete autó és viszi a vezetőt. A tervszámok nem igazodtak a gazdaság szükségleteihez, hiszen nem a piac diktálta, alakította ki, hanem tervasztal mellett születtek ahhoz igazodva, hogy milyen nagy fejlesztéseket akar megvalósítani a párt. Ekkor épültek azok a beruházások, amelyek terveit a mai napig nyögjük.

A másik az a bér és árrendszer, amit 1949 után alakítottak ki, amiből a rendszerváltás óta sem tudunk kilábalni. Elválasztották a munka ellenértékét a valóságtól. A koncepció az volt, hogy az állam gondoskodik alattvalóiról, ingyenes oktatás, egészségügy, tömegközlekedés, lakáshoz jutás; a bér az egyszerű fenntartás, újratermelést szolgálta. Ezek ellenértéke a bérben nem jelent meg, viszont a fogyasztási cikkek árát magasan, a mezőgazdasági termékek árát alacsonyan határozták meg (agrárolló). Ezzel elvonták a jövedelmet a mg-ból, hogy az erőteljes, durva iparosítást finanszírozni lehessen (ebből erednek a pedagógusok mai bérviszonyai is).

Ide tartozik a közszféra felduzzasztása is, aminek a következménye a mai közalkalmazotti létszám, ami ténylegesen 20-30%-kal haladja meg a tényleges létszámot.

52-ben bevezették a nettó termelői árat. A forgalmi adó lett adórendszer központi elvonásának fő eleme. A munkabér adómentessé vált (ez hozzátartozott az ár és bérstruktúra torz mivoltához), a föld és házadó maradt meg, mint a mg-ból élők adója, erőteljes tsz-esítés. Költségvetési törvényről nem beszélhetünk.

57-től megszűnik a kötelező beszolgáltatás, eszközlekötési járulék egészíti ki a ……. Ezt követően bizonyos mértékű lazítás következett be a pénzügy területén is, ami elvezetett az 1968-as új gazdasági mechanizmusig. Az új gazdasági mechanizmus a direkt tervutasításos rendszerhez képest azon alapult, hogy a vállalatokat pénzügyi szabályzókkal irányítják. Ezek a szabályzók orientálják a vállalatokat, nem pedig a tervutasítás. A beruházások finanszírozások három fajtáját képzelik el

· az egyszerű újratermelést a vállalatoknak saját erejéből kellene finanszírozniuk,

· a bővítést bankhitelből,

· az állami nagyberuházásokat pedig a költségvetés finanszírozná.

De

A vállalatoknál valós nyereség nem képződött, hiszen nem piacon mérettetett meg a vállalat, bankhitel nem volt (bár 68-ra tervezték a kétszintű bankrendszer visszaállítását, de nem történt meg) a bank ugyanúgy költségvetés pénzből gazdálkodott. A beruházások a tervalku során dőltek el, az összevonások megtörténtek (49-ben 4800 volt a vállalatok száma ez 60-ra kb. 1500 csökkent, a 60-as évek végén kb. 700ívolt, trösztök jöttek létre). Az 50 legnagyobb vállalat alkupozíciója volt a legjobb, ők kapták a legnagyobb beruházásokat. 1968-ban megjelent a nyereségadó és sok másfajta adó. A 80-asévek végére kb. 30fajta adót kellett fizetni a vállalatoknak. 68-80-tól a létező államszocializmus időszaka volt. Az 1968-as gazdasági mechanizmus 71-re megtorpant, megkezdődött a visszarendeződés (nem tudtunk belépni a világbankba). Az aktualitása megint itt van. Az első olajválság kitörése kibontakozása 73. rendíti meg először a szocialista gazdaságokat, sőt a nyugati társadalmakat is. Mi a két olajválság között is folytattuk (81-82) olyan gazdaság kiépítését, ami nagy energiaigénnyel kevés profitot állított elő. Ezt finanszírozni kellett. A hitelek miatt megindult az ország eladósodása. A 70-es évek elején az eladósodás minimális volt, majd megjelent az olcsó pénz, amit felvettünk. Ezt beleöltük a földbe, a nulla profitot termelő üzemekbe. és olyan termékeket állítottunk elő, amik veszteséget termeltek. 81-82 a kritikus év, ami pénzügyi csőddel fenyegette Magyarországot, ugyanis az olajválság után megszűntek a külső válságok (Lengyelországban szükségállapot, Afganisztánba bevonult a Szovjetunió). Napokon múlt a magyar gazdaság csődbemenetele, Lengyelország befagyasztotta a fizetését (Románia, Jugoszlávi, Bulgária), mi maradtunk csak talpon, persze újabb hitelekkel. Felvettek a világbankba, ami a finanszírozhatóságot biztosította. Napi likviditási gondok voltak, a Nemzeti Bank naponta ült össze. Ez viszont elindított egy folyamatot, megjelentek a kisvállalkozások (gmk-k, vgmk-k, kisszövetkezetek, leányvállalatok). Ezek az adórendszer szempontjából más megítélés alá estek, másképp adóztak, ugyanis az általános jövedelemadó hatálya alá tartoztak, ami a nevével ellentétben egyáltalán nem volt általános és kedvező volt, ezenkívül mást (tb-t) nem kellett fizetni a vállalkozásoknak, a munkabér pedig továbbra is adómentes volt. Kiderült, hogy lehet nyereségesen és gazdaságosan termelni. Ez felborította a politikai rendszer ide9ológiát, megkezdődött a gazdasági fel

1985-re úgy tűnt, hogy konszolidálódott a költségvetés. Olyan pénzügypolitika került az 5 éves tervben meghirdetésre, ami végképp csődbe vitte az országot (1985). Többszörösen finanszíroztatták a külső gazdaságot: felvettük a hiteleket, amit törleszteni kellett és kamatot kellett fizetni, hogy törleszteni tudjunk újabb hiteleket vettünk fel. A termékeket olcsón, veszteségesen adtuk el, hogy fizetni tudjuk az aktuális kamatot. A termékszerkezeten keresztül kivonták a tőkét az országból. Ez volt a rendszer sajátja, akkor is el kellett adni, ha csak veszteség termelődött. 1987-re sikerült megduplázni az aktuális adósságot. Ekkor kezdődött az a folyamat, ami a rendszerváltásig vezetett el. 1987-ben kétszintűvé tettük a bankrendszert

· a jegybank visszakapta klasszikus funkcióját, valamint

· létrejöttek a kereskedelmi bankok, amelyek csak korlátozottan működhettek (egy vállalatnak csak egy banknál lehetett számlája (energetika-Budapest Bank, OTP-tanácsok stb.). Leosztották a bankok között, hogy kinek ki az ügyfele, a rossz ügyfelek megtartása is kötelező volt.

1988-ban struktúrájában kialakult a ma is létező adórendszer: bevezették a személyi jövedelemadót (minden jövedelem adózik, eddig a munkajövedelem nem adózott), az általános forgalmi adót, a nyereségadót és a jövedéki adót.

Az adóreformnak a legfőbb koncepciója az volt, hogy nem honnan elvonni jövedelmet a költségvetés számára, ezért a fogyasztást terhelte meg. A lakosság volt az egyetlen lehetőség, amit adóztatni lehetett, hiszen Európában magasnak számító 25%-os adó került kivetésre. Egyébként az adórendszerünk egy etióp bérrendszerre épített skandináv elvonási rendszert jelentett. Hiába lettek a bérek bruttósítva, de a közvetett adók révén a fogyasztást adóztatták meg. A társasági adó 45%-os volt.

Nyugat-Európában megindult a sávok széthúzása, nálunk ekkor 60%-os levonás volt a legmagasabb, ami már a kisjövedelmet is terhelte. A mai napig nagy az elvonás a környező országokhoz képest, ahol 13-16% körüliek a kulcsok. 

A 90-es évek elején, amikor megindult a nyugati tőke beáramlása hasonló rendszerrel találkoztak, mint otthon; ennyi előnyünk volt.

89-ben megtörtént a pénzügyi rendszerváltás, 90-ben pedig a politikai. 1992-ben államháztartási tv., felállítják az Állami Számvevőszéket.

A 90-es években gazdasági ciklusok

· 90-95-ig tartó gazdasági ciklus (1995. március 12-ig),

· 95- 2003. év vége, 2004 eleje.

Az infláció igen magas volt (30% fölötti) 91-92-be, ami 94-re lassult. 1994-ben a hatalomra kerülő új kormány 8 hónapig nem csinált semmit és ez csak fokozta a gazdaság szakadékba rohanását, válságát. 1995. március 12-e „Bokros-csomag”, ami pénzügyi intézkedésekben jelentett változást. Ezek valóban hatásosak voltak. Ezek egy része szükséges volt, más része viszont egyáltalán nem volt szükséges (pl. tandíj bevezetése).

A gazdaság rendbetételét a következő intézkedések szolgálták:

· eddig a forintot hozzákötötték a dollárhoz, ill. márkához és a leértékeléseket nem jelentették be előre, majd a nemzeti bank 9%-os leértékelést hirdetett meg, és azt, hogy havonta 1,9%-kal értékeli le a forintot, majd 1,3%-kal (az importálók, exportálók tudták, hogy fél év múlva mennyit kapnak a forintért, prognosztizálni lehetett),

· bevezették a 8%-os vámpótlékot 18 hónapra, ami az importőröket sújtotta, hiszen megdrágította az importot, a haza szereplőknek viszont kedvezett (exportőröknek),

· befagyasztották a közalkalmazottak bérét (ehhez más munkáltatók is csatlakoztak),

· meglódították az inflációt,

· privatizáció (bankok, energiaszektor eladása).

1992-re kiderült, hogy a bankjaink elvesztették teljes vagyonukat, megörökölték azokat a vállalatokat, akiket megkaptak, ezeket görgették tovább a hiteleikkel együtt és finanszírozták. A bankokat és vállalatokat nem tőkésítették fel, a bankoknak fiktív tőkéje volt, ami eltűnt. Ekkor volt az első adóskonszolidáció, majd a bankkonszolidáció. Az adóskonszolidáció nem váltotta be a reményt, mert egy bank sem vállalta fel azt, hogy rajtuk keresztül menjenek csődbe azok a vállalatok, amelyeknek csődbe kell menniük. A csődtörvény nagyon szigorú volt. A bankkonszolidáció sikeresebb volt, de nagyon drága. Falusi Sándor dolgozta ki a 8%-os tőkemegfelelési mutatót, ami a bank anyagi helyzetét mutatta meg. 1994-95-re sikerült ezeket helyrehozni, majd megkezdődött a bankok és energiaszolgáltatók konszolidációja (gázszolgáltatók, villamosipari cégek, bankok), ezekből igen komoly bevétel származott. Ezek a pénzek nem folytak el, adósságcsökkentésre fordították, így az adósságállományt 12 milliárd dollárra lecsökkentették. Ez nagyon komoly eredménynek számított, hiszen ma a nettó adósság állományunk 8-9 milliárd lehet, de 2001-ben 6 milliárd volt.

A 90-es években beáramló nyugati tőke több mint 50%-a Magyarországra érkezett. Adókedvezményt kaptak és olyan infrastruktúrát, szolgáltatást, ami működésüket segítette. Ez a kedvezmény általában 5 évig tartott, ezután indulnak be az üzemek, amelyek nyereséget termelnek. Felpörgő gazdasági helyzetben voltunk és 98-99-re talán az elmúlt évszázad legjobb gazdasági és pénzügyi helyzetébe került az ország. Amikor a kormányváltás megtörtént 2001-ig szintén megszorítások következtek be a költségvetésbe és gazdálkodásba egyaránt. 2002-től mindkét oldal osztogatásba kezdett, az egyik, hogy kormányon maradjon, a másik, hogy kormányra kerüljön. 3-400 milliárdot osztottak el, aminek nem volt fedezete, sem külső, sem belső tőke. 1993-tól az államháztartás legnagyobb finanszírozója a lakosság volt. 2001-ben a lakosság nettó eladósodottá vált, nem pedig finanszírozóvá; nem volt belső erő, belső finanszírozás, ismét meglódultak az állampapírok. 2003-ig nem nagyon változott ez a helyzet, 2003-2004-ben kezdődött el valami. A hiány komoly 59,9%. A GDP-nek nem lenne szabad meghaladnia a 60%-ot.

Árfolyameltolás: forint gyengítése és a forint gyengülése.

A nemzeti jövedelmünk döntő többsége a külkereskedelemben realizálódik. Nyersanyagaink nincsenek, olyan szellemi iparunk sincs, mint a finneknek. Csak olyan termékeket tudunk eladni, amiben nagy az exporthányad, ha legyengítjük a forintot az kb. 3 hónapig jó. Igaz először többet kap az exportjáért, de aztán az importért többet kell majd fizetnie, majd újra kezdődik. A gyenge forint mindent megdrágít, ha a bérekhez nem nyúlnak hozzá. Tehát a forint gyengítése elhibázott lépés, nem lett volna szabad engedni. Már nem is engedi a jegybank, tartósan stabilan tartja a forintot, hiába kéri a kormány.

A jegybank letért 2002-ben a csúszó árfolyam-politikáról, és azóta egy lebegő euróhoz kötött árfolyam-politikát folytat, csak monetáris eszközökkel tartja rendben a forintot.
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