Nemzetközi adójog
1. A nemzetközi adózás alapfogalmai, alapelvei és jogforrásai (16/A. ?)
Az uniós adójog elsődleges és másodlagos jogforrása

Két éve csatlakoztunk az EU-hoz, kezdünk megismerkedni az eu-s joggal, adójoggal gyakorlattal, ezért betekintünk az adójogba.

Nem korlátozódhatunk az EU-ra, mert ha a billaterális egyezmények körét nézzük, több mint 50 van belőle, amelyek majdnem felel nem eu-s országgal köttetett, ezért nem korlátozódhatunk az EU-ra.

A nemzetközi adózás rendező elveinek megfogalmazásához több probléma vezetett

1) Adószuverenitás
Minden államnak a szuverenitásánál fogva joga van saját felségterületén az adóhatalmat gyakorolni. Ha e jogát minden állam korlátlanul gyakorolná kettős adóztatás állhatna elő, ugyanis egy gazdasági esemény több országban is adó alá eshet.
2) Az adóhatalom megosztása az érintett államok között
Egyik állam adóztatási joga megnyílik a másik állammal szemben. Milyen szabályokra van szükség, hogy ez a probléma rendeződjön?
3) Jogforrások
Honnan ismerhetők meg a nemzetközi adójogi szabályok, rendezési elvek?
4) Kettős adózás, adómenedék
Hogyan lehetségese a kettős vagy többszörös adóztatás enyhítése, másfelől milyen módszerek állnak rendelkezésre ahhoz, hogy elkerüljük azt a nem kívánatos eseményt, hogy egy gazdasági esemény sehol ne adózzon
?
5) Adópolitika
Milyen esetekben szükséges, hogy az érintett államok a saját szabályaikat egyeztessék, mikor szükséges az adószabályok egymáshoz való közelítése, egyáltalán kívánatos-e
?
6) Adótervezés
Milyen módszerek kínálkoznak az adóminimalizáció megvalósítására (hasznos tudnivalók az adótanácsadóknak, de nem árt az adóhatóságoknak sem)?
Ezek azok a fő problémakörök, amik elvezettek a nemzetközi adózás kialakításához, az elvek, szabályrendszerek megfogalmazásához.

1) Nemzetközi adózás
A nemzetközi adózás olyan elveket, normákat, gyakorlatot foglal magában, amelyek meghatározzák egy adott gazdasági esemény költségvetési következményeit valamennyi érintett országban.
· Elvek: pl. a római szerződés alapelvi szinten szabályozza a cégalapítási szerződést (alapszerződés).

· Norma: 6-os direktíva az áfa területén. Ez egy olyan irányelv, EU jogforrás, ami az egyes uniós tagállamoknak meghatározza vagy szabályozza az áfa-elszámolását.

· Gyakorlat: jogforrási jellegű az európai bíróságok gyakorlata, ami hatással van az egyes tagállamok jogalkotására.
· Gazdasági esemény: bármi lehet, pl. egy cégnek van egy leányvállalata, és ennek van egy külföldi raktára és onnan értékesít külföldre.

· Komplex költségvetési következmény: az adott nemzetközi adózási szabály megerősítheti, eldöntheti, hogy melyik ország adóztathatja az adott gazdasági eseményt.

· Valamennyi érintett országban: eu-s norma esetén itt a 25 tagállam értendő
.

2) Nemzetközi adójog
A nemzetközi adójog maga a nemzetközi adózás a jogalkotás, jogalkalmazás vetületében kifejlődve. 
Szűkebb értelemben az egyes államok között egyeztetett gyakorlat és a nemzetközi egyezmények. 
Tágabb értelemben ide tartoznak a hazai (nemzeti) jogoknak a nemzetközi tényállásokat átfogó rendelkezései (azért tágabb, mert beletartoznak azok a hazaiak is, amelyek nemzetközi tényállásokat szabályoznak). Ha ütközik a hazai a nemzetközi jogszabállyal, akkor a nemzetközi jog élvez elsőbbséget (pl. a magyar társasági törvény és ennek a szabályozása nem egyezik egy Magyarország által kötött kétoldalú szerződéssel, akkor a kétoldalú egyezmény rendelkezéseit kell alkalmazni).
3) Kettős vagy többszörös adóztatás
Az adószuverenitás a nemzetközi adózás alapproblémája, az egyik oldalon önálló hatalmat gyakorló államok, a másikon oldalon különböző országokban végzett gazdasági események állnak.

Jogi értelemben vett kettős adóztatás: ugyanazon adóalany, ugyanazon jövedelmére, ugyanabban az időszakban kettő vagy több állam azonos vagy hasonló adót vet ki
.

Gazdasági értelemben vett kettős adóztatás: több adóalanynál adóztatják meg ugyanazt a jövedelmet, ugyanabban az időszakban
.

Mikroökonómiai szempontból (vállalkozói szinten) a kettős adóztatás többletterhet jelent a vállalkozónak. Ha nincsenek egyezmények a kettős adóztatás többletteherként jelenne meg, csökkenne a vállalkozás jövedelmezősége, az meg is szűnhetne vagy abbahagyja külföldön végzett tevékenységét (befeléfordul), ami befolyásolja a szabad versenyt, esetleg versenyelőnybe jut a külföldi vállalkozásokkal szemben.

Makroökonómia szintjén (nemzeti szinten): vannak ún. nettó exportőr országok, az ő érdekük, hogy vállalkozásaik a határon túl is eredményesek legyenek (külpiacokon függő gazdasági országok). Magyarországon szintén hátrányos a kettős adóztatás, mert a belföldön történő termelést kell fejleszteni, ehhez viszont külföldi tőke szükséges, ha viszont kettős adóztatás van, a külföldi tőke nem fog jönni. Figyelni kell arra, hogy olyan adójogszabályok legyenek, ami az EU által megengedett kereteken belül elősegíti a szabad versenyt.

Tehát a kettős adóztatás se mikro-, se makroökonómiai szinten nem kívánatos, mert befolyásolja a szabad versenyt.

Módszerek
 a kettős adóztatás elkerüléséhez vagy enyhítéséhez

a) mentesítés módszere: mentesítés során az egyik szerződő állam, amikor az adóalapot meghatározza kiveszi abból a külföldi jövedelmet
;
b) beszámításos módszer: ebben az esetben az adóval játszunk, a magyar adóalapba benne van a külföldi jövedelem és a magyar is, kiszámítják a számított adót, amiből le lehet vonni azt az adót, amit külföldön megfizetett. Tehát is a külföldön megfizetett adó beszámításáról van szó.
4) Aluladóztatás

Nemzetközi adóterhelési különbségek kihasználásával létrejövő adócsökkentés mértéke (egyik országban alacsonyabb ugyanarra a gazdasági tevékenységre kivetített adó mint a másikban). Az adócsökkentés abból adódik, hogy kihasználják a nemzetközi adóterhelési különbségeket. Vannak különbségek, mert nincs minden harmonizálva az EU-n belül. A 6-os áfa-direktíva is egyfajta harmonizációs termék (bár vannak olyan tagállamok, amelyek eltérnek ettől – pl. Lengyelország). A magyar áfa-törvény harmonizált, csak kisebb problémák vannak. A személyi jövedelemadó nem is lesz harmonizálva, egy ország sem fogja kiadni a kezéből.
· Adókijátszás: az adókijátszás tiltott, jogszabályba ütköző cselekmény [adókijátszás minden olyan jogsértő szándékos magatartás, ami az adókötelezettséggel összefügg (akár a bevallás elmulasztása, hamis számlázás, nem adnak nyugtát, jogosulatlan visszaigénylés)].
· Adóelkerülés: nem jogellenes magatartás, tulajdonképpen a jogszabályi rések („kiskapuk”) kihasználása
.
Védekezés az adóelkerülés ellen

Rendeltetésszerű, jóhiszemű joggyakorlás jogszbályban  való megfogalmazása
. Ha az adóhatóság azt látja, hogy egy bizonyos ügyletet csak azért hajtottak végre, hogy ezzel adót kerüljenek el, akkor az APEH hivatkozhat arra, hogy nem gyakorolta rendeltetésszerűen a jogát, mert annak más célja nem volt csak azt, hogy megkerülje az adótörvényben foglaltakat.
A nemzetközi adózás alapelvei

Adószuverenitás
Az államok kölcsönösen önkorlátozást gyakorolnak, de közösen használt módszerekre és alapelvekre is szükség van ahhoz, hogy ha egyszer már a két állam úgy dönt, korltozza a saját adhatalmát (adószu7verenitását), megmarad a kérdés, hogy milyen módzserek és lehetőségek vannak az adóigények elhatárolására

Személyekre, adóalanyokra vonatkozó alapelv
1) Székhelyállam elve

Ezen elvek határozzák meg, hogy egy adott magánszemély vagy jogi személy hol válik, melyik államban adóilletőségűvé. Ha bármely jogszabály szerint valaki belföldi adóilletőséget nyer, korlátlan adókötelezettségűvé válik az adott országban.

· Természetes személyeknél az dönti el az illetőséget, hogy hol van a magánszemély lakóhelye. Ha több helyen van lakóhely, akkor a létérdek központja (családja, üzlete, cége) a döntő. Ha ez sem eldönthető, akkor jön a szokásos tartózkodási hely.
· Jogi személy esetében az üzletvezetés helye a döntő vagy a cég bejegyzésének helye
.
2) Nemzetiség elve

Egyértelműen az állampolgárság a meghatározó. Vannak országok, akik ezt az elvet követik (pl. USA). 

Tehát ha olyan tranzakcióról van szó, amely mondjuk az USA-t és Magyarországot érinti, létrejöhet a kettős adóztatás – egyezmény dönti el, hogy hogy kell tekinteni az illetőséget.
3) Forrásország szerinti adóztatás elve
A gyakorlatban a székhelyelvvel ütközik. Eszerint az adóztatás annál az országnál van, ahol az adóköteles jövedelem keletkezik (mindegy hol az illetőség, milyen állampolgár, ha a jövedelem a területén keletkezik, kiveti az adót).

Vagyontárgyakra  vonatkozó alapelvek
1) Univerzalitás elve
A kérdéses adó vagy vagyontárgy az adott országban az adó alapját képezi, függetlenül attól, hogy hol fekszik.
2) Területiség elve
Csak azt a vagyont adóztatja az állam, amit az ő terültén szereztek meg. Magyarország oldaláról nézve a belföldön megszerzett vagyon az, amit az ország adóztat.

Forgalmi adókra vonatkozó elvek

1) Eredetország elve
Abból indul ki, hogy hol történik a termék előállítása vagy a szolgáltatás nyújtása. Ahol ez történik az az ország kapja az adót.
2) Célország elve
Amelyik állam polgárai fizetik az adót, annak az államnak a költségvetése gazdagodik (az EU ezt követi, bár az eredeti cél az volt, hogy az eredetország elve érvényesüljön, a célország elvét csak átmeneti szabályozásnak képzelték).
Jogforrások

1) Egyezmények (a kettős adóztatás elkerülése érdekében született bilaterális egyezmények)

2) Modellegyezmények (nem szoros értelemben  vett jogforrás)

3) Hazai adójogszabályok (egyes nemzeti jogszabályok)

4) Az Európai Uniós rendeletek, irányelvek (pl. rendelet a hatos áfa-direktíva)
5) Az EU harmonizációs joganyagai
Az uniós adójog elsődleges jogforrásai

1) Az Európai Közösségek alapító szerződései [az adó szempontjából legnagyobb jelentősége a római szerződésnek van (1957), továbbá ennek kiegészítései, módosításai]
2) Az új csatlakozó államok csatlakozási okmányai (Magyarország szempontjából a csatlakozási okmány egy elsődleges uniós jogforrás)
Másodlagos jogforrások

Minden szabályok és gyakorlat, ami az EU adóharmonizációs törekvése érdekében kialakult (közösségi vívmányok)

a) Rendeletek (általános hatályú, valamennyi tagállamban kötelező, továbbá közvetlenül hatályosul, nincs arra szükség, hogy az adott ország létrehozzon egy jogszabályt és abban szabályozza, amit a rendelet előír) – hatos áfa-direktíva
b) Irányelvek (minden tagállamot kötelez, de a módszerek tekintetében a tagállamoknak bizonyos szabadsága van – 1-3 évig terjedő időszak áll a tagállam rendelkezésére, hogy átvegye ezeket a szabályokat és végrehajtsa – vagyis nincs közvetlen hatályosulás)
c) Határozatok (a címzettjeire minden részletben kötelező)
Az adó és vámügyi biztos Kovács László

2. A nemzetközi adózás bilaterális (kétoldalú) szabályozása az OECD modellegyezmény tükrében

A kettős adóztatást elkerülni kívánó egyezmények
Az unilaterális szabályozás (pl. SZJA) minden külföldi ország irányába ugyanaz, midnen országra ugyanaz a szabály vonatkozik. Ha van egy határokon átlépő gazdasági eseményt vagy külföldi vállalkozást érintő szabályozás, akkor ez minden országra vonatkozik. Ahhoz, hogy speciális szabályokat meg tudjunk határozni bizonyos országok tekintetében, akkor azzal az országgal meg kell kötni a bilaterális egyezményt. Ha azt szeretném, hogy bizonyos szabályok csak bizonyos országokra terjedjenek ki, ahhoz bilaterális szerződést kell kötni.
A legtöbb országnak van saját modellegyezménye. Ez a modell segítségül szolgál arra, hogy ha leül egy országgal tárgyalni, akkor ez egy puska az egyes szabályozások tekintetében. Magyarország az egyezményeit az OECD modellegyezmény alapján köti meg. Az OECD a kettős adóztatást elkerülni kívánó egyezmények modellegyezménye.

További két modellegyezmény

· OECD modellegyezmény (az Európai Unió és a fejlett országok által alkalmazott modellegyezmény),

· ENSZ modellegyezmény (elsősorban a fejlődő országok érdekeinek figyelembe vételére dolgozták ki),

· Andok modellegyezmény (Bolívia, Kolumbia).
A modellegyezményeknek nincs kötelező hatálya, viszont segíti az egységes értelmezést.

A modellegyezmény 7 fő részből áll

1) Hatály
2) Fogalmak
3) Jövedelmek adózása

4) Egyes jövedelemformák
5) Kettős adózás elkerülése

6) Speciális rendelkezése

7) Technikai kérdések

1. Hatály

a) Személyi hatály: olyan természetes és jogi személyekre terjed ki, akik legalább az egyik szerződő államban illetékességgel bírnak.

b) Területi hatály: az adóövezet és az országhatáron belüli övezet eltérhet egymástól (meg kell nézni, hogy az adóövezet ugyanaz mint az országhatár vagy attól eltér).
c) Tárgyi hatály

· jövedelemadók (társasági adó
, személyi jövedelemadó),
· tőke-jövedelemadók (kamat, osztalék),
· vagyonadók.

2. Fogalmak
Illetőség: 

Természetes személy esetén főszabály a lakóhely, állandó tartózkodási hely határozza meg az illetékességet, ha mindkét államban rendelkezik lakóhellyel jön a létérdek központja, ha ez alapján sem eldönthető jön a szokásos tartózkodási hely. Ha így sem állapítható meg az illetékesség jön az állampolgárság.
Jogi személyek esetében, ha konfliktus van üzletvezetés helye.
Telephely: iroda, gyártelep, műhely, bánya, olaj-, gázlelőhely. Építési kivitelezés esetén – ha 12 hónapnál
 tovább tart az építkezés – ez is telephelynek minősül. Azt is felsorolja, hogy mi nem minősül telephelynek: raktár, reklámtevékenység.
3. A jövedelmek adózása
Ingatlan vagyonból származó jövedelem esetén fő szabály, hogy ott adózik a jövedelem, ahol az ingatlan fekszik.

Vállalkozási nyereségből származó jövedelem csak ott adóztatható, ahol a vállalkozás illetőséggel bír. Kivéve, ha ezt a tevékenységét egy másik országban lévő telephelyen végzi – ha viszont ez alapján adózik, akkor kizárólag a telephelyhez kapcsolódó jövedelem arányában adózzon
. Ha hajón végzik a tevékenységet megnézik azt a kikötőt, ahol a hajó be van jelentve.

Osztalékadózás: fő szabály szerint az egyezmény azt mondja, hogy mindkét ország adóztathat (ahol osztják, ahol kapják), de ha a forrásország is adóztat csak mérsékelten tegye (5-25% részesedéstől függően más-más arányban).

Nem önálló tevékenység jövedelmének adózása: ha valaki munkabért kap főszabály szerint a természetes személy az illetékesség szerint adózik, kivéve, ha a munkát a másik államban végzi. Ezt a két ország úgy döntse el, hogy az az ország adóztasson, ahol a természetes személy a munkát végzi. Kivéve a második alól, ha 3 együttes feltétel teljesül
· 183 napnál kevesebbet van a másik államban (hiába végzi a munkát a másik országban akkor is Magyarországon adózik, ha 183 napnál kevesebbet tölt Angliában),

· aki kifizeti a munkabért az nem minősül belföldi illetékességűnek a belföldi államban (előző példa szerint nem angol illetőségű fizeti a munkabért),

· a munkabért nem a munkáltatónak a másik államban lévő telephelye fizeti (angol-magyar példa szerint, ha a magyar cégnek van egy telephelye Angliában, ne az fizesse a munkabért).
4. Egyes jövedelemformák
� Nemcsak a kettős adóztatás a probléma, hanem az is, ha egy gazdasági esemény sehol nem adózik.


� Kell az adóversenyt korlátozni vagy sem?


� Ha viszont a bilaterális egyezményeket nézzük, az érintett ország két országot érint (Magyarországnak több mint 50 ilyen egyezménye van).


� Magyarországon bejegyzett gazdasági társaságnak van külföldön egy telephelye, ahol a gazdasági tevékenységének egy részét folytatja. Ha nem lenne bilaterális egyezmény a két ország között a kettős adóztatás elkerülése végett, akkor mindkét ország adóztathatná a jövedelmet – mindkét állam gyakorolhatja elvileg adóhatalmát.


� Egyszer nyereségadóval adóztatták meg a jövedelmet, majd ha a nyereséget osztalékként kiosztotta, osztalékadót is fizet – egyszer adózott a társaság szintjén (profitadó), utána osztalékadó formájában ez a magánszemélyeket is terhelte.


� Mindkét módszer megtalálható a társasági törvényben.


� Sokan úgy hivatkoznak a bilaterális egyezményekre, hogy kettős adóztatást kizáró egyezmények, de ezek nem kizárják csak enyhítik.


� Képzeljünk egy kettős egyezményt, amit két ország kötött. Ha van olyan gazdasági esemény amely vonatkozásában mindkét ország gyakorolni akarja az adóztatást, meg kell állapodniuk, hogy ha van nemzetközi egyezmény, akkor ne kelljen belevenni azt a jövedelmet, amit külföldön szereztek (nem külföldön megfizetett adót vonnak el, csak a külföldön szerzett jövedelmet vesszük ki az adóalapból). Nem az adóval, hanem az adóalappal játszunk.


� Relatív fogalom, mert kevés olyan alacsony adószint van, amit nem lehet aluladóztatni.


� Kapcsolt vállalkozások egymás között számláznak, adnak el árut. A két cégnek ugyanaz a tulajdonosa, ott keletkezzen nagyobb jövedelem, ahol kedvezőbbek a szabályok.


� Vannak országok, ahol ezt a bírói gyakorlat kényszeríti ki (joggal való visszaélés tilalma) ezt – pl. Hollandia).


� Mindig jog, mind természetes személyekre vonatkoztatható.


� Az egyes államok eltérő szabályokat alkalmaznak – Magyarországon a székhelyállam elve érvényesül, a társasági törvény szerint akkor lesz belföldi illetőségű a jogi személy, ha Magyarországon van az üzletvezetés helye.


� Csak természetes személyekre vonatkoztatható (ebben az esetben az összes jövedelme itt adózik).


� A forgalmi adóra nem terjed ki (áfa), öröklési és ajándékozási adóra sem.


� És ezekhez hasonló jellegű adó – ilyen lehet az iparűzési adó, de ezt az EU forgalmi adónak tekinti. Egy adó lehet kétféle természetű két különböző szabályrendszerben.


� A 12 hónap csak egy ajánlás.


� Itt bejön a korlátozott adókötelezettség (nem a világ összes jövedelmét adózom).





